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PROAD: 2.452/2025.

Ref.: Pregéo Eletrénico n. 03/2026. Registro de pregos para aquisigao
de licencgas de software Autodesk AEC Collection e AutoCAD LT.
Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico. Desprovimento.

Ratificagdo da decisdo da Pregoeira. Adjudicagdo e
Homologacgao parcial. Item 1. Possibilidade de revogagao. Item
2. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,

A Pregoeira, designada pela Portaria GP n. 410/2025 e pelo
Despacho n. DILCD/13/2026 (docs. 71 e 82), submete a apreciacao superior a
decisdo por ela proferida, que julgou improcedente o Recurso Administrativo
Hierarquico interposto pela licitante NTI Brasil Solugbes Digitais Ltda., quanto
ao item 1, no ambito do Pregéo Eletrénico n. 03/2026, nos termos do art. 165,
§2°, da Lein. 14.133/2021 (doc. 97).

Ainda, propde a adjudicacao do objeto licitado (item 1) a empresa
Bretas Multimarcas Ltda. e a homologacéo do certame.

Ao final, informa que a mesma licitante interpés Recurso
Administrativo Hierarquico quanto ao item 2 (doc. 94), contudo, diante da
proposi¢ao da area técnica/demandante para revogagao do certame quanto ao
referido item, deixou de julga-lo, por ora, até o pronunciamento da autoridade
superior competente acerca da matéria.

Nesse sentido, vém os autos a esta Assessoria para emissdo do
parecer juridico que subsidiara a decisdo da autoridade competente (art. 168
da Lei n. 14.133/2021).

1. RECURSO  ADMINISTRATIVO HIERARQUICO.
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO PARCIAL -ITEM 1.

1.1. Relatério

Analisados os autos, verifica-se que, em 27/02/2026, foi realizada
a sessao publica de abertura do Pregao Eletrénico n. 03/2026, no ambito do
qual a licitante Bretas Multimarcas Ltda. classificou-se como terceira colocada,
com proposta no valor de R$56.388,00 (cinquenta e seis mil, trezentos e
oitenta e oito reais) - doc. 97.

Com a aceitagdo da proposta em 12/03/2026 e a habilitagdo da
referida empresa em 13/03/2026, foi aberto o prazo de 03 (trés) dias uteis para
apresentacao de recurso, iniciando-se em 16/03/2026 e encerrando-se em
18/03/2026, tendo a empresa NTI Brasil Solugbes Digitais Ltda. registrado sua
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intencdo de recorrer no sistema compras.gov e apresentado suas razdes
recursais quanto ao item 1 em 17/03/2026.

Verifica-se, ainda, que o prazo para apresentacdo de
contrarrazdes pela empresa Bretas Multimarcas Ltda. transcorreu in albis.

A Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) propde, caso
mantida a decisdo de improcedéncia do recurso interposto contra a habilitagao
da licitante Bretas Multimarcas Ltda., a adjudicagao do objeto (item 1) a referida
empresa e a homologacao parcial do Pregao Eletrénico (PE) n. 03/2026, nos
seguintes termos (doc. 97):

DA PROPOSTA VENCEDORA DO ITEM 1

Assim, informamos a seguir o resultado final da selecdo de
fornecedor do ITEM 1, conforme proposta (doc.88):

Especificacado do objeto: AUTOCAD LT - NEW
SINGLE-USER-Licenca de 36 meses (3 anos)

Empresa vencedora: Bretas Multimarcas Ltda

CNPJ: 50.079.413/0001-81

Valor unitario do item: R$ 4.699,00

Valor total do item (12 unidades): R$ 56.388,00 (cinquenta e seis mil
trezentos e oitenta e oito reais).

DO CADASTRO DE RESERVA DO ITEM 1

Em 06/04/2026, foi aberto o prazo de 24 hs para manifestacao de
interesse na formacao de cadastro de reserva, com relagao ao
item 1, o qual findou as 15h30, do dia 07/04/2026, sem que
houvesse interessados.

Ressalta que a sessao de abertura para lances foi realizada em
27/02/2026.

Informa que os documentos atinentes ao histérico das sessdes,
bem como a documentagao de habilitacdo da licitante vencedora e o parecer da
Unidade Técnica Demandante, favoravel a habilitacdo da empresa Bretas
Multimarcas Ltda. para o item 1, foram coligidos aos autos.

Destaca que o recurso interposto quanto a habilitagcédo da empresa
vencedora do PE, referente ao item 1, foi julgado improcedente.

Desse modo, “[c]Jonsiderando que o valor ofertado para o item 1 é
inferior ao estimado por este Regional; que a proposta foi analisada pela area
técnica/demandante e aprovada em sua conformidade; e, que a empresa
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BRETAS MULTIMARCAS LTDA esta devidamente habilitada”, propbde a
adjudicacao do objeto (item 1) em favor da referida empresa e a homologagao
parcial do certame.

Examinados os autos, verifica-se que o processo eletrdonico foi
devidamente protocolado (arts. 17, inciso |; 12, incisos | e VI; e 18, caput, da Lei
n. 14.133/2021), tendo sido realizado o controle prévio de legalidade por esta
Assessoria (doc. 56) e autorizada a abertura da licitagcdo pela autoridade
competente (doc. 58).

Apods, vieram aos autos nova versdo do Termo de Referéncia (doc.
60), com adequacdes realizadas em atencao as recomendacdes da Secretaria
de Licitagbes e Contratos (SELC), feitas no doc. 59.

A SELC, por sua Divisdo de Licitagdes e Contratacbes Diretas,
certificou que decorreu in albis o prazo para apresentacdo de solicitagdo de
participacéo no registro de pregos.

Em seguida, a SELC coligiu aos autos a versao prévia da minuta
do edital (doc. 63).

Ainda, foram coligidos ao feito novas versées do Termo de
Referéncia (docs. 65 e 67), a versdo da minuta contratual e a anuéncia da
Unidade Técnica Demandante aos seus termos, copia da publicagdo da
Portaria que designou os membros da Comissao de Contratagao, os servidores
para o exercicio das fungdes de autoridade competente homologadora e de
pregoeiro/agente de contratagdo e constituigdo da equipe de apoio, a minuta do
edital, despacho da SELC determinando o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF) e Diretoria-Geral (DG), despacho
proferido na DOF, informacdo de adequacdo orcamentaria e respectiva
declaracdo de adequacdo orcamentaria da Assessoria de Ordenacdo de
Despesa (ASOD) - docs. 71/77.

Apos, esta Assessoria Juridica aprovou a minuta do edital,
condicionada a aprovacao, porém, a retificacdo de erro material na Clausula
Décima Quinta, alinea “d”, da minuta contratual anexa, a fim de compatibilizar
sua redagao com a sistematica prevista no art. 156 da Lei n. 14.133/2021 (doc.
77).

Por fim, a SELC certificou a retificacdo do erro material (doc. 78).

Partiu-se, entdo, para a fase externa da licitagdo, que contempla
0s seguintes documentos:

(I) Lista de verificagdo - Autuacéo de Edital (doc. 79);
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(I) Edital referente ao Pregao Eletrdnico n. 03/2026 (doc. 80);

() Demonstrativos de publicagdo do aviso de abertura do
certame no Diario Oficial da Unido (DOU), no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), em jornal de grande circulagdo e no Portal deste Tribunal
(doc. 81);

(IV) Designacédo de pregoeira para operar o Pregéo Eletrénico n.
03/2026 (doc. 82);

(V) Pedido de esclarecimento 1, acompanhado da resposta da
unidade técnica (doc. 83);

(VI) Proposta comercial e documentos de habilitacdo da licitante
Acompany Comércio de Equipamentos Eletrbnicos Ltda., desclassificada,
acompanhados do parecer técnico da Unidade demandante, referentes ao item
1 (doc. 84);

(VIl) Proposta comercial e documentos de habilitagado da licitante
T&M Solucbes em Tecnologia, desclassificada, referentes ao item 1 (doc. n.
80);

(VIII) Mensagem eletrbnica do representante da Autodesk,
encaminhando carta aberta ao mercado, informando acerca da solicitacdo de
comprovagao documental, politicas de comercializagdo e licenciamento
Autodesk (doc. 86);

(IX) Comunicacéo Interna n. SENG/061/2026, na qual a Secretaria
de Engenharia (SENG) recomenda, quanto ao item 1 do PE, a manutencéo da
habilitacdo da empresa Bretas Multimarcas Ltda., por entender que os
requisitos editalicios e legais foram devidamente atendidos, e, quanto ao item 2,
a revogagao do certame, “com posterior republicagdo do edital devidamente
ajustado, de modo a assegurar a selegcdo de fornecedores efetivamente aptos a
execugdo do objeto” (doc. 87);

(X) Proposta comercial da licitante vencedora do item 1, Bretas
Multimarcas Ltda., datada de 09/03/2026 e com validade de 120 (cento e vinte)
dias, seguida dos documentos afetos a pretensa contratada (doc. 88);

(XI) Razdes recursais da empresa NTI| Brasil Solugcbes Digitais
Ltda., insurgindo-se contra a habilitagcdo da empresa vencedora do item 1(doc.
89);
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(XIl) Decisédo da Pregoeira, que recebeu o recurso administrativo
interposto e, no mérito, julgou improcedente o apelo, mantendo a decisao que
declarou a habilitacdo da empresa Bretas Multimarcas Ltda. (doc. 90);

(XIII) Demonstrativo de publicagdo do resultado do julgamento do
recurso no Portal Institucional deste Tribunal e Termo de Julgamento extraido
do sistema compras.gov.br, referente ao item 1 (doc. 91);

(X) Proposta comercial da empresa B&D Solugcbes em Tecnologia
Ltda., referente ao item 2, seguida dos documentos afetos a pretensa
contratada (docs. 92/93);

(XI) Recurso Administrativo da empresa NT/ Brasil Solucbes
Digitais Ltda., insurgindo-se contra a habilitagdo da empresa_B&D Solugbes em
Tecnologia Ltda. em relagéo ao item 2(doc. 94);

(XI) Intencdo deste Tribunal de revogacdo do item 2 do PE n.
03/2026, abrindo-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis para os licitantes,
querendo, manifestarem-se, seguida de copia da Comunicagdo Interna n.
SENG/061/2026 e da documentagao pertinente (doc. 95); e

(XI11) Certidao de decurso de prazo para as licitantes manifestarem
interesse em ter os pregos registrados para fins de cadastro de reserva (item 1)
- doc. 96.

Assim instruido, vem o feito a esta Assessoria Juridica para
emissao do parecer que subsidiara a decisdo da autoridade competente.

E o relatério.

1.2. Limites da analise juridica.

Em seu art. 165, § 2°, a Lei n. 14.133/2021 prevé que o recurso
“sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo

recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagédo a autoridade superior’.

No caso, houve interposigcdo de recurso administrativo contra a
decisdo da Pregoeira que declarou a empresa Bretas Multimarcas Ltda.
habilitada para o item 1.

Considerando que nao houve reconsideragao da referida decisao
pela Pregoeira (doc. 90), esta justificada a submissdo da matéria a autoridade
superior.
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Salienta-se que a competéncia desta Assessoria esta restrita aos
aspectos juridico-formais da licitagdo, ndo Ihe cabendo adentrar em questdes
técnicas.

1.3. Admissibilidade do recurso interposto pela licitante NTI
Brasil Solugées Digitais Ltda. quanto ao item 1.

Nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021, o prazo para a
apresentacao das razdes de recurso em face do julgamento da proposta ou do
ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante é de 03 (trés) dias uteis, devendo
a intencao de recorrer ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;

[.]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas

as seguintes disposigdes:

| - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusao, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipétese de adocao da inversao de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

[.]

No presente caso, o edital trouxe as seguintes previsdes acerca
da matéria (doc. 80):

[.] 9. IMPUGNAGAO AO EDITAL, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS E INTERPOSIGAO DE RECURSOS

[..]
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9.4. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagao ou
revogacao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

9.5. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimagao ou de lavratura da ata.

9.6. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagcdo do licitante:

9.6.1. qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessao publica, nao inferior a 10 minutos, de forma imediata apos
o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusao, ficando a
autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

9.6.2. as razées do recurso deverao ser apresentadas em
momento Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de trés
dias uteis, contados a partir da data de intimagao ou de lavratura
da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

9.6.3. o prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso
pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da
data da intimacédo pessoal ou da divulgacdo da interposi¢cdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

9.7. Os recursos deverao ser encaminhados em campo préprio do
sistema.

9.8. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

9.9. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

9.10. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade competente.

9.11. O acolhimento do recurso invalida tido somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.
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9.12. Para a formulacdo das razbes e contrarrazbes recursais,
havendo solicitacdo nesse sentido, sera assegurada aos licitantes
interessados, além dos documentos constantes do sistema, vista
imediata dos autos do processo.

9.13. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior para adjudicar o objeto e
homologar o procedimento, observado o disposto no art. 71 da Lei
n°® 14.133/2021.

Extrai-se do Termo de Julgamento coligido sob o doc. 90 que,
apos a desclassificagdo da primeira e da segunda licitantes, a Pregoeira
declarou a terceira licitante como empresa vencedora em 13/03/2026.

Manifestada a intengao de recorrer, abriu-se o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentagcdo das razdes recursais (art. 165, inciso |, da Lei
14.133/2021), cuja contagem teve inicio em 16/03/2026 (segunda-feira) e
encerramento no dia 18/03/2026 (quarta-feira) - doc. 90.

De acordo com as informagdes prestadas pela Pregoeira, a
empresa NTI Brasil Solugbes Digitais Ltda. apresentou razdes recursais,
quanto ao item 1, em 17/03/2026.

Desse modo, o recurso é tempestivo e deve ser conhecido.
Por outro lado, decorreu in albis o prazo para contrarrazdes.

1.4. Mérito do recurso interposto pela licitante NTI Brasil
Solucgées Digitais Ltda. quanto ao item 1.

A recorrente, NTI Brasil Solugbées Digitais Ltda., sustenta que a
empresa habilitada no certame ndo comprovou a autorizagao do fabricante ou
cadeia valida de fornecimento, apresentou documento sem reconhecimento
oficial, além de nao ter demonstrado capacidade de execucéo contratual.

Requereu, assim, a inabilitagdo da empresa vencedora do item 1
(Bretas Multimarcas Ltda.), por auséncia de qualificacdo técnica e de
legitimidade para o fornecimento.

Com as suas razdes, a recorrente anexou ao processo, ainda, os
seguintes documentos:

- Declaragdo da Autodesk quanto a revenda e
distribuidores autorizados no Brasil;
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- Mensagens eletrénicas nas quais a recorrente solicita
verificacdo de autorizagao para revenda de licengcas Autodesk e
a respectiva resposta;

- Procuracdo da recorrente outorgando poderes
especificos para representa-la perante quaisquer 6rgaos da
Administracdo Publica direta e indireta;

- Informativo da Autodesk do Brasil acerca de consultas e
reclamagdes sobre adjudicacao a revendas n&o-autorizadas;

- Lista de revendedores autorizados Autodesk no Brasil;

- Comunicados da Autodesk sobre revendas néao
autorizadas e sobre a revenda de licengcas adquiridas por
distribuidores fora do Brasil;

- Autorizagao de revendedor da PC Keys; e
- Intengao de recurso da recorrente.

Em sua decisdo, a Pregoeira salientou que a Unidade
Demandante, apds anadlise do recurso interposto e da documentagao juntada
aos autos, mormente quanto a carta emitida pela Autodesk do Brasil Ltda. (doc.
86), manifestou-se nos seguintes termos:

“1. DO ITEM 01 — MANUTENCAO DA HABILITACAO

Conforme expressamente consignado na referida carta, os produtos
AutoCAD e AutoCAD LT constituem excegdo a regra geral de
comercializagado de softwares Autodesk, podendo ser revendidos por
qualquer revendedor de tecnologia, independentemente de
credenciamento formal como parceiro autorizado da Autodesk, desde
que observada a legitimidade das licengas fornecidas.

Dessa forma, ndo se sustenta a alegacdo de obrigatoriedade de
vinculo com revenda autorizada para fins de fornecimento do objeto
do Lote 01, uma vez que o préprio fabricante admite a
comercializagado ampla desses produtos no mercado.

Adicionalmente, verifica-se que a empresa Bretas Multimarcas Ltda.
demonstrou possuir experiéncia prévia no fornecimento do software
AutoCAD LT para outros 6rgaos publicos, em conformidade com as
exigéncias de qualificagcao técnica previstas no edital, o que reforca
sua aptidao para execugao contratual.
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Nesse contexto, ndo se identificam elementos suficientes que
justifiquem a inabilitagdo da empresa recorrida, tampouco afronta as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021 ou as regras do fabricante.

Conclusédo — Item 01:

Diante do exposto, recomenda-se a manutencdo da habilitacdo da
empresa Bretas Multimarcas Ltda., por entender que foram
devidamente atendidos os requisitos editalicios e legais aplicaveis

ao certame.”

Destarte, adotamos integralmente o parecer emitido pela é&rea
técnica/demandante como fundamentagéo; mantendo a decisdo que
habilitou a empresa BRETAS MULTIMARCAS LTDA no tocante ao
item 1, do Pregao Eletrénico n°03/2026.

Desse modo, adotando integralmente o parecer exarado pela
Secretaria de Engenharia (SENG), unidade técnica/demandante, anexado sob
o doc. 87, a Pregoeira conheceu do recurso interposto pela empresa NTI Brasil
Solugées Digitais Ltda., por tempestivo, €, no mérito, propds que seja ele
julgado improcedente, mantendo a decisdo que declarou a habilitagdo da
empresa Bretas Multimarcas Ltda., no tocante ao item 1 do PE n. 03/2026.

Pois bem.

Os orgaos publicos, ao realizarem uma licitacdo, devem fazé-lo
em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do atendimento ao interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacado, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade
com o disposto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, o instrumento convocatorio estabelece as
condicbes para a participagcdo no certame, as quais devem ser observadas
tanto pela Administragcdo quanto pelos licitantes.

No caso, o edital do Pregao Eletrénico n. 03/2026 estabeleceu o
seguinte em relagéo a habilitagdo (doc. 80):

8.1. Para habilitar-se na presente licitagdo, o interessado devera
apresentar toda a documentacdo comprobatdria da necessaria
qualificagcdo no que se refere a:

8.1.1. Habilitagao juridica;

PROAD n. 2452/2025 DOC 100. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletronico e informe o codigo 2026.JSLL.MHYD:
https://proad.trt3.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD n. 2452/2025 DOC 100
Cadastrado por SILVIABL - SILVIA TIBO BARBOSA LIMA
Juntado em 27/04/2026

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

8.1.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista;

8.1.3. Qualificacdo econdmica e financeira; e

8.1.4. Qualificagao Técnica.

[...]

8.6. Para comprovar a QUALIFICAGAO TECNICA -
OPERACIONAL, a licitante devera apresentar:

8.6.1. no minimo, um atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execugado de objeto compativel com o desta licitacdo, ou seja, o
fornecimento de licencas de software do tipo CAD (Computer Aided
Design — desenho assistido por computador).

8.6.1.1. Sera aceito atestado que comprove o fornecimento prévio de
pelo menos uma licenca de software do tipo CAD, suficiente para
demonstrar experiéncia compativel com o objeto licitado.

8.6.1.2. O atestado devera conter, obrigatoriamente:

8.6.1.2.1. Nome da empresa ou 6rgao que fornece o atestado;
8.6.1.2.2. Enderego completo;

8.6.1.2.3. Manifestacao acerca da qualidade do servico prestado; e

8.6.1.2.4. Identificacdo do responsavel pela emissdo de atestado
com

nome, funcao e telefone para solicitacido de informacgdes adicionais
de interesse do Pregoeiro.

8.6.1.3. No caso de atestados fornecidos por empresa privada nao
serdo considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes ao
mesmo grupo empresarial da empresa licitante. Serdo consideradas
como pertencentes ao mesmo grupo, empresas controladas pela
licitante ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou
juridica que seja s6cia com poder de direcdo da empresa emitente e
da empresa licitante (art. 67, lll, da Lei n° 14.133/2021).

8.6.1.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

8.6.1.5. O licitante disponibilizara todas as informacgdes necessarias a
comprovacgao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
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contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos. [...]

Como se relatou, a recorrente alega que a decisdo que declarou a
habilitacdo da empresa Bretas Multimarcas Ltda. e a declarou vencedora
quanto ao item 1 contraria as regras do fabricante e a legislagéo aplicavel, pois
a licitante ndo comprovou autorizagdo do fabricante ou cadeia valida de
fornecimento, além de ter apresentado documento sem reconhecimento oficial
e nao ter demonstrado capacidade de execugao contratual.

Entretanto, as informacdes prestadas pela Pregoeira denotam que
a Unidade Demandante entendeu estarem devidamente atendidos os requisitos
do edital e da legislagao aplicaveis ao certame, pois, na carta emitida pela
Autodesk do Brasil Ltda. (doc. 86), o proprio fabricante declara que os produtos
AutoCAD e AutoCAD LT sao excegdes a regra geral de comercializagao de
softwares Autodesk, uma vez que podem ser revendidos por qualquer
revendedor de tecnologia, ainda que nao seja formalmente credenciado
como parceiro autorizado da Autodesk, bastando para tanto que seja
observada a legitimidade das licengas fornecidas, conforme se infere do trecho
do doc. 87 destacado pela Pregoeira e transcrito acima.

Desta feita, considerando que cabe exclusivamente a unidade
técnica, que possui conhecimento e afinidade com o objeto licitado, aferir as
condi¢cbes de mercado nos quais se inserem os objetos licitados para atestar a
adequacao das informagbes prestadas, esta Assessoria Juridica OPINA pelo
conhecimento e desprovimento do recurso interposto.

2. ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO PARCIAL. ITEM 1.

Como dito, a SELC submete o processo licitatério em tela a
consideragao de V. S?., propondo a adjudicagdo e homologagao parcial do
Pregdo Eletrénico (PE) n. 03/2026 quanto ao item 1, da seguinte forma
(doc.97):

DA PROPOSTA VENCEDORA DO ITEM 1

Assim, informamos a seguir o resultado final da selecdo de
fornecedor do ITEM 1, conforme proposta (doc.88):

Especificacao do objeto: AUTOCAD LT - NEW
SINGLE-USER-Licenga de 36 meses (3 anos)

Empresa vencedora: Bretas Multimarcas Ltda

CNPJ: 50.079.413/0001-81

Valor unitario do item: R$ 4.699,00

Valor total do item (12 unidades): R$ 56.388,00 (cinquenta e seis mil
trezentos e oitenta e oito reais).
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DO CADASTRO DE RESERVA DO ITEM 1

Em 06/04/2026, foi aberto o prazo de 24 hs para manifestacao de
interesse na formagao de cadastro de reserva, com relagao ao
item 1, o qual findou as 15h30, do dia 07/04/2026, sem que
houvesse interessados.

Os atos de adjudicagao e homologagao sao praticados na ultima
etapa de um procedimento licitatorio. Em regra, sdo os atos que encerram a
licitagdo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administragao
realize o seu objetivo final, que é a contratagao.

Adjudicar significa “dar ou entregar por sentenga; entregar em
hasta publica (ao maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa)
pertence (a alguém)™. Nas licitagdes, adjudicar significa entregar o objeto do
certame ao licitante que, atendendo as condigbes estabelecidas, apresentou a
melhor oferta para a Administragao.

Por sua vez, homologar significa “confirmar, aprovar por
autoridade judicial ou administrativa; conformar-se com’. E o ato por meio do
qual a autoridade competente, apds convencer-se de que o procedimento foi
realizado na forma da lei, sem vicios, € que permanecem vivos 0s aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade (examinados pela autoridade
competente no inicio do procedimento, no momento em que autorizou a
instauragao do processo licitatério) da conformidade ao mesmo, aprovando-o.

Noutros termos, a homologagado é ato de controle, pelo qual a
autoridade superior convalida o procedimento, reconhecendo terem sido
observadas as formalidades legais e que o resultado atende aos interesses da
Administracdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o julgamento da
Comissdo ndo é mero parecer ou sugestdo. E um juizo de valor técnico, que
a autoridade superior ndo pode desconhecer™

Em regra, a licitacdo se encerra com os atos de adjudicacéo e
homologacao, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administragcao
realize o seu objetivo final, que é a contratagao.

A propésito, o art. 71 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que:

' FERNANDES, Francisco. Diciondrio brasileiro Globo/Francisco Fernandes, Celso Pedro Luft, F.
Marques Guimaraes. 30. ed. Sao Paulo: Globo, 1993.

2.

> in Direitos dos Licitantes, 2* ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 83.
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacao, devera ser assegurada a
prévia manifestacado dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratagéo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

No presente caso, como se relatou, vieram aos autos os
documentos demonstrativos da habilitagao juridica, social, fiscal, trabalhista e
econdmica da empresa vencedora do item 1, os quais foram analisados pela
Pregoeira, que entendeu preenchidos os requisitos de habilitagc&o.

Veja-se, também, que houve verificacdo, pela unidade técnica
competente (SENG), das especificagdes relativas ao item indicado na proposta,
tendo a unidade concluido pelo atendimento dos requisitos do Edital.

Cabe ressaltar que esta Assessoria opinou, acima, pelo
desprovimento do recurso interposto em relagéo ao item 1.

Registra-se, ademais, que ndo houve manifestacdo de interesse
em registrar pregos para composi¢cao de cadastro de reserva.

Destaca-se, outrossim, que o valor ofertado esta coerente com o
orcamento estimado por este Regional.

Assim, no que diz respeito ao item 1, cumpridos os requisitos
legais pertinentes, parece-nos que o processo estd apto a adjudicacéo e a
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homologacao pela digna autoridade competente, nos termos do art. 71, IV, da
Lei n. 14.133/2021 e do art. 44 da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n. 73, de
30/09/2022.

3. PROPOSIGAO DE REVOGAGAO DO CERTAME. ITEM 2.

Por fim, a SECC submete os autos a apreciagdo superior para
manifestacdo acerca da revogacao do procedimento licitatério quanto ao item 2.

Destaca que f[floi realizada a publicagdo da Intengdo de
Revogacéo do item 2 no Portal Transparéncia do TRT3 e no Sistema
Compras.Gov, no dia 30/03/2026 e no DOU no dia 31/03/2026 (doc. 95), com
prazo para manifestagdo de 05 (cinco) dias uteis, com fim em 10/04/2026, tendo
em vista que nao houve expediente no periodo de 01 a 03/04/2026, em razao
do feriado da Semana Santa”.

Acrescenta que decorreu in abis o prazo para manifestacdo sobre
a Intencao de Revogacéao do item 2.

Registra que foi apresentado recurso contra a decisdo que
declarou habilitada a empresa B&D Solugbes em Tecnologia Ltda. no tocante
ao item 2 do PE n. 03/2026 (doc. 97):

[...] J& no que diz respeito ao item 2, foi apresentado recurso
(doc.94). Entretanto, considerando a manifestacdo da area
técnica/demandante (doc.87) propondo a revogagdo do certame
quanto ao referido item, deixamos para julga-lo apés o
pronunciamento da Autoridade Superior Competente sobre a matéria

O prazo para manifestagao sobre a Intengdo de Revogacao do item 2
decorreu in albis.

Ocorre que a unidade técnica assim se manifestou acerca do item
2 do PE:

“2. DO ITEM 02 — PROPOSIGCAO DE REVOGAGCAO

No que se refere ao Item 02, apds anadlise da documentacdo
constante nos autos, especialmente da carta emitida pela Autodesk,
propde-se a revogacdo do certame quanto a este item, pelos
fundamentos a seguir expostos:

Conforme esclarecido pelo préprio fabricante, determinados
produtos,

notadamente aqueles integrantes da suite AEC Collection (como Civil
3D, Revit e demais solu¢des verticais), somente podem ser
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comercializados por meio de revendedores autorizados, em razéo de
sua complexidade técnica e das exigéncias relacionadas a garantia
de autenticidade, suporte e regularidade do licenciamento.

Todavia, verifica-se que o termo referéncia nao estabeleceu, como
requisito de habiltacdo ou condicdo de fornecimento, a
obrigatoriedade de comprovacéo de vinculo com revenda autorizada
do fabricante, o que compromete a adequada selecdo de
fornecedores aptos a executar o objeto contratual nos termos
exigidos pela prépria fabricante.

Tal omissao configura vicio no planejamento da contratagdo, na
medida em que deixou de prever requisito técnico essencial a
execugao do objeto, podendo resultar na contratagdo de empresa
incapaz de fornecer licengas validas, regulares e acompanhadas do
suporte necessario.

Ademais, a manutencdo do certame nessas condigdes pode
acarretar riscos a Administragao, tais como:

e eventual fornecimento de licengas irregulares;
e impossibilidade de execugao contratual;
e exposicao a responsabilizagdes legais e prejuizos ao erario.

Diante desse cenario, e com fundamento nos principios da
legalidade, da seguranga juridica e do interesse publico, bem como
no poder-dever de autotutela da Administragcdo, mostra-se necessaria
a revogacgao do ltem 02, para que seja promovida a adequacgao do
edital, com a inclusdo de exigéncias compativeis com as diretrizes do
fabricante e com a natureza do objeto.

Conclusdo - Item 02: Recomenda-se a revogacao do Item 02 do
certame, com posterior republicagdo do edital devidamente ajustado,
de modo a assegurar a selecdo de fornecedores efetivamente aptos
a execugao do objeto.”

Diante de tal manifestagdo, a SELC informou que a analise do
recurso administrativo ficara suspensa até a deliberacao definitiva da autoridade
competente quanto a manutengdo ou revogacdo do Pregao Eletrénico n.
03/2026 (item 2), devendo os interessados ser devidamente cientificados.

Pois bem.

A respeito da possibilidade de anulagdo e de revogagédo do ato
administrativo pela propria Administragcado, o art. 71 da Lei 14.133/21 dispde
que:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

I - revogar a licitacao por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuracao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacao, devera ser assegurada
a prévia manifestagcdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

No mesmo sentido, menciona-se o teor da Sumula n. 473 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial.

No caso, a motivacdo para a revogacao foi expressamente
delineada pela SENG, nos seguintes termos (doc. 87):

2. DO ITEM 02 — PROPOSIGAO DE REVOGAGCAO

No que se refere ao Item 02, apdés analise da documentacio
constante nos autos, especialmente da carta emitida pela Autodesk,
propde-se a revogacdo do certame quanto a este item, pelos
fundamentos a seguir expostos:
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Conforme esclarecido pelo préprio fabricante, determinados
produtos, notadamente aqueles integrantes da suite AEC Collection
(como Civil 3D, Revit e demais solugbes verticais), somente podem
ser comercializados por meio de revendedores autorizados, em
razao de sua complexidade técnica e das exigéncias relacionadas a
garantia de autenticidade, suporte e regularidade do licenciamento.

Todavia, verifica-se que o termo referéncia nao estabeleceu, como
requisito de habilitacdo ou condicdo de fornecimento, a
obrigatoriedade de comprovacdo de vinculo com revenda
autorizada do fabricante, o que compromete a adequada selecao
de fornecedores aptos a executar o objeto contratual nos termos
exigidos pela prépria fabricante.

Tal omissdo configura vicio no planejamento da contratacido, na
medida em que deixou de prever requisito técnico essencial a
execugcdo do objeto, podendo resultar na contratagcdo de empresa
incapaz de fornecer licengas validas, regulares e acompanhadas do
suporte necessario.

Ademais, a manutencdo do certame nessas condi¢des pode
acarretar riscos a Administragao, tais como:

e eventual fornecimento de licengas irregulares;
e impossibilidade de execugao contratual;
e exposicao a responsabilizacdes legais e prejuizos ao erario.

Diante desse cenario, e com fundamento nos principios da

legalidade, da seguranca juridica e do interesse publico, bem
como no poder-dever de autotutela da Administracdo, mostra-se

necessaria a revogacao do Item 02, para gue seja promovida a
adequacao do edital, com a inclusao de exigéncias compativeis
com as diretrizes do fabricante e com a natureza do objeto.

Concluséao — Item 02:

Recomenda-se a revogacao do Item 02 do certame, com posterior
republicacao do edital devidamente ajustado, de modo a assegurar a
selecao de fornecedores efetivamente aptos a execucgéo do objeto.

Embora a revogagéo da licitagdo consista em ato discricionario,
para que ocorra de forma regular, pressupde a observancia ao contraditorio e a
ampla defesa, por meio de abertura de prazo para manifestacdo prévia dos
interessados, como se depreende do §3° do art. 71 acima transcrito, bem como
da interposicao de recurso previsto no art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragédo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulacio ou revogacao da licitagao; [...]

A respeito da obrigatoriedade de concessao, aos interessados, de
oportunidade para manifestacdo previamente a pratica dos atos de revogacao
e anulacao, vale mencionar a orientacao da Consultoria Zénite*.

ORIENTAGAO PRATICA - FEV/2025

NOVA LEI DE LICITAGOES: MANIFESTAGAO PREVIA EM CASO
DE REVOGAGAO OU ANULAGAO E A LIMITAGAO DO SISTEMA
COMPRAS

Questéao apresentada a Equipe de Consultoria Zénite:

“De acordo com o art. 71, § 3° em consonéncia com o art. 165, |,
alinea “d”, da Lei n° 14.133/2021, nos casos de anulagdo e
revogacgao da licitacdo, deve ser assegurada a prévia manifestagcao
dos interessados.

Contudo, o Sistema Compras atualmente esta configurado para abrir
automaticamente o prazo recursal apds o registro da anulagdo ou
revogacéao do certame.

Diante disso, surgem as seguintes duvidas:

1. O termo “prévia manifestacdo dos interessados” deve ser
compreendido como a abertura de um prazo recursal antes da
formalizacido do ato de anulagao ou revogacao?

* Nova Lei de Licitagbes: manifestagdo prévia em caso de revogacado ou anulagéo e a limitagéo
do Sistema Compras. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 21 fev. 2025. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 09 dez. 2025.
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2. Caso a resposta seja positiva, isso implicaria em dois momentos
distintos de abertura de prazos para recursos (um antes e outro
depois do ato formal)?

3. Se for necessaria a manifestagdo prévia, como o pregoeiro pode
proceder no Sistema Compras, considerando que este ndo permite
convocagao individual para todos os licitantes apds o fechamento da
etapa, exceto pelo chat geral, que n&o garante notificagédo
automatica?

4. Ou o entendimento adequado seria de que a abertura do prazo
recursal automaticamente disponibilizada pelo Sistema Compras,
apo6s a anulagao, ja atenderia ao requisito previsto no art. 71, § 3°, da
Lei n® 14.133/20217?”

ORIENTAGAO ZENITE

A solugao para os questionamentos apresentados requer tratarmos
de dois institutos independentes e que ndo se substituem, quais
sejam a defesa prévia e o recurso hierarquico. Além disso, também
exige tecermos consideragcdes sob o plano tedrico-juridico para,
posteriormente, apresentarmos consideracdes sob o plano pratico,
no qual se insere o sistema de licitagdes eletronicas empregado pela
Administracdo consulente.

Dessa feita, incumbe afirmar que a ampla defesa/defesa prévia e o
contraditério sdo decorréncias de outro principio também
consagrado pela Constituicdo Federal, qual seja, o principio do
devido processo legal.

No seu art. 5° inciso LIV, a Constituicdo Federal assegura que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’.

No direito patrio, o principio do devido processo legal encontrou
guarida preliminarmente no Direito Penal, de forma a possibilitar a
defesa dos acusados. Posteriormente, passou a ter sua aplicagdo no
processo civil e estendeu-se aos procedimentos administrativos,
de forma a vincular a Administragao Publica a estrita observancia dos
principios da moralidade, legalidade.

Nesse sentido, ndo havera devido processo legal sem que sejam
respeitados os principios do juiz natural, da ampla defesa, do
contraditério, da fundamentacdo das decisbes do Estado, da
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isonomia processual, do duplo grau de jurisdigdo que permite a
interposicdo de recursos, bem como de outros requisitos que a
propria Constituicdo traca como basilares para a seguranca e
manutenc¢ao da ordem juridica.

vez em curso o processo licitatorio, antes de decidir pela sua
anulacao ou revogacao, a autoridade devera assegurar a todos

os interessados o exercicio do devido processo legal.

A expansao disso para o direito administrativo determina que, uma

E, nesse contexto, cumpre ressaltar que defesa prévia e recurso
ordinario/hierarquico constituem dois instrumentos juridicos distintos,
sendo ambos aplicados no desenvolvimento do devido processo
legal.

A defesa prévia constitui a oportunidade de o interessado se
manifestar previamente a decisdo a ser proferida pela
Administracdo. No caso em exame, encontra-se assegurado pelo §
3° do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual “nos casos de
anulacao e revogagao, devera ser assegurada a prévia manifestagao
dos interessados.” (Destacamos)

Disso decorre, entdo, que antes de exarar o ato de revogacao ou
anulacao, a autoridade competente devera expor as razdes pelas
quais pretende praticar esse ato e franquear aos licitantes se
manifestarem, a fim de resguardar eventual interesse/direito em
sentido diverso.

A respeito desse dever, Marcgal Justen Filho comenta:

Lembre-se que a invalidagdo do certame pode afetar os interesses pelo
menos do licitante classificado como vencedor. Isso significa que o
desfazimento da licitagdo implica a extingdo do legitimo interesse do
referido licitante em obter a sua contratacdo. Por isso, a pronuncia da
nulidade deve ser antecedida da oportunidade para manifestacdo do
licitante classificado como vencedor.

Em outra passagem o autor afirma:

Em qualquer caso, aplicam-se as garantias do contraditério e da ampla
defesa. Se a Administracao cogita anular os atos do procedimento e
determinar a indenizagao por perdas e danos, devera propiciar prévia

manifestacédo dos interessados. [...].

Mas atente-se, o direito a ampla defesa, o que inclui, por ébvio a
defesa prévia, nao constitui modalidade recursal. Recorrer, em outras
palavras, significa se opor a uma decisdo, com o objetivo de
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reverté-la. Quando é concedida a defesa prévia, a Administracao
ainda ndao tomou a decisdo pela anulacdao/revogacdo da
licitacdo. Logo, este ato ndo busca reverter uma decisdo
administrativa. Ao contrario disso, a defesa prévia objetiva
permitir ao licitante a oportunidade de informar a sua versao e
assim colaborar para a tomada da decisao pela Administracao,
de modo democratico e ndo arbitrario ou unilateral.

Desse modo, tem-se que a Lei n° 14.133/2021 impde a
Administracao que, antes de decidir pela anulacaol/revogacao da
licitacdo, oportunize ao(s) interessado(s) - leia-se, todos os
licitantes, a apresentacdo de seus argumentos tendentes a
formar o convencimento da Administragdo sobre a situacéo (art.
71, § 3°). Ou seja, é necessario que a Administragdo somente exare
o ato de anulagao/revogacao da licitacdo depois de conhecer as
razdes dos licitantes, podendo essas ser ou ndo acatadas.

Assim, antes de anular ou revogar uma licitagdo, deve a
Administracdo notificar todos os licitantes sobre a inten¢ao de anular
ou revogar o certame, demonstrando os devidos fundamentos e
oportunizando o direito de se manifestarem.

Ainda que o Acdrdao n°® 455/2017, do Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao, trate de situagao sob o enfoque da Lei n° 8.666/1993, dada
a similaridade com o regime instituido pela Lei n° 14.133/2021
entendemos permanecer sua orientacdo ao deixar muito clara a
obrigatoriedade do contraditério e ampla defesa prévios:

Enunciado

Constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do
processo licitatorio por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a
Administracdo deve comunicar aos licitantes a intencdo de
revogacao, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla
defesa prévios, em prazo razoavel.

Resumo: Auditoria realizada em transferéncias voluntarias cujos
proponentes se situam no estado do Mato Grosso do Sul constatou, em
um dos ajustes, a revogagcdo de procedimento licitatério sem
proporcionar aos interessados o contraditério e ampla defesa prévios,
conforme dispéem o art. 49, caput, e § 3° da Lei 8.666/1993. O
Convénio fora firmado entre o Ministério da Justica e o Municipio de
Campo Grande, com o objetivo de estruturar o Centro de Ensino e
Desenvolvimento de Pessoas da Guarda Municipal local, incluindo a
realizacdo de cursos de especializagdo para os guardas municipais
(meta 4) . Para o cumprimento dessa meta, foi realizado pregao
presencial, para o qual ndo acorreram interessados, restando deserta a
licitagdo. Com a repeticdo do certame, sobrevieram impugnag¢des ao
instrumento convocatério. Em sequéncia, sem que oferecesse resposta
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as impugnacgodes, o Municipio revogou a licitagédo, “sob o fundamento de
falta de interesse da Administracdo Publica em contratar empresa
especializada para capacitar servidores da Guarda Civil Municipal”, e
firmou termo de cooperagdo técnica com a Secretaria de Justica e
Seguranga Publica de Mato Grosso do Sul para realizar a capacitagao
dos integrantes da Guarda Civil. No tocante a revogacao do certame,
anotou o relator que a Administragdo Publica é conferida a prerrogativa
“de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o
atendimento do interesse publico, bem como de anula-los em caso de
ilegalidade”, na forma disciplinada pelo art. 49 da Lei 8.666/1993, que
preceitua, em seu § 3° , que “no caso de desfazimento do processo
licitatério [por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado], fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa”. Tal disposigao, prosseguiu, alcanga, por forga do art.
9° da Lei 10.520/2002, a modalidade de licitacdo pregdo. Dessas
normas, decorre que “a revogacdo de certame, apesar de ser uma
prerrogativa, ndo pode ocorrer sem qualquer tipo de limitagao, raz&o pela
qual o ordenamento juridico estabelece, em substancia, os seguintes
requisitos para tanto: a) fato superveniente que tenha transfigurado o
procedimento em inconveniente ou inoportuno; b) motivacado; e c)
contraditério e ampla defesa prévios”. Assim, observou o relator,
“constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o
desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia e/ou
inoportunidade, a Administracao deve comunicar aos licitantes a
intencdo de revogacao, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a
ampla defesa prévios, em prazo razoavel, para que defendam a
licitacdo deflagrada e/ou demonstrem que ndo cabe o pretendido
desfazimento, tudo antes de ocorrer a decisdo da Administracéo de
forma motivada’. No caso concreto, tal processualistica n&o foi
observada, “com acréscimo de que a Administragdo deixou de oferecer
respostas as impugnacgdes ao instrumento convocatério do certame, em
desacordo com o disposto no art. 41, § 1°, da Lei 8.666/1993". Nesses
termos, acolheu o Plenario a proposta do relator para, dentre outros
comandos, cientificar o Municipio de Campo Grande/MS de que “a
revogagdo de certame licitatério, seja nas modalidades previstas na Lei
8.666/1993 seja na modalidade pregdo, deve observar os seguintes
requisitos: a) fato superveniente que tenha transfigurado o procedimento
em inconveniente ou inoportuno; b) motivagao; e c) contraditério e ampla
defesa prévios, conforme o art. 49, caput, e § 3° da Lei 8.666/1993 c/c
art. 9° da Lei 10.520/2002”. A tese foi consignada no sumario da
deliberagdo do TCU, no qual registrou-se também que “constatada a
ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o desfazimento do
processo licitatério por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a
Administracdo deve comunicar aos licitantes a intencdo de revogacéo,
oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa prévios, em
prazo razoavel, para que defendam a licitacdo deflagrada e/ou
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demonstrem que nao cabe o pretendido desfazimento, antes de a
Administragcao tomar a decisdo de forma motivada”.”4 (Destacamos.)

Ocorre que mais do que isso, a Constituicdo também assegura o
direito de se opor as decisées tomadas pela Administracao:

Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes. (Destacamos)

Dessa feita, depois de adotada a decisao, os licitantes terdo o direito
de recorrer desse ato, tal como prevé expressamente a Lei n°
14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

()

d) anulagao ou revogacao da licitagao; (Destacamos.)
A respeito do assunto, assevera Diogenes Gasparini:

Pode-se definir recurso administrativo como todo instrumento legal
capaz de promover, a pedido do interessado particular, pessoa fisica
ou juridica, o reexame de certa decisdo administrativa relacionada a
licitagdo, contrato ou cadastramento, dirigido a mesma autoridade
responsavel por sua emanagéo ou a outra que lhe seja superior. O
reexame pode redundar na revisdo, na confirmagao, na modificagao,
na revogacao ou na anulagao da deciséo proferida.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro define, em sentido amplo, que recurso
administrativo “é a expressdo que designa todos os meios postos a
disposi¢cdo dos administrados para provocar o reexame dos atos da
Administracao”.

Por fim, cumpre registrar que essas consideragdes enfrentam a questao
indagada sob o enfoque tedrico-juridico.

Ocorre que, para resolver a situacdo exposta pela Administragao
consulente, mais do que isso, faz-se necessario avaliar os aspectos do
plano pratico.
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Segundo informa a Administragao consulente, “o Sistema Compras esta
configurado para apés proceder o registro da efetivacao da anulagao ou
revogacao do certame, em seguida o sistema abre automaticamente
prazo para interposicao de recurso a todos os participantes”.

Pelo que se depreende, o sistema de licitagdes eletronicas nao
disponibiliza recurso para o exercicio da defesa prévia, de modo a
permitir aos licitantes que participam do certame se manifestarem

antes de ser exarado o ato de anulacaol/revogacao.

Nesse caso, como o sistema de licitagdes eletrdbnicas nao pode se
sobrepor ao principio da legalidade, ndo vislumbramos alternativa,
sendo como a propria Administracdo consulente cogitou, o Pregoeiro
precisara buscar alternativas para driblar o sistema, visto que apds a
etapa fechada, para fazer convocacdo individual para os licitantes o
sistema sé admite enviar mensagens para os licitantes que participaram
da fase fechada.

Em vista do exposto, conclui esta Consultoria:

Em face do que dispde o § 3° do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, havendo
a pretensdo de a Administracdo consulente anular ou revogar a
licitagdo, necessariamente deve ser dada oportunidade a todos os
licitantes de exercerem o direito ao contraditério e defesa prévia.

Nesse sentido, essa manifestagcao prévia nao se confunde com o direito
de interpor recurso administrativo ordinario/hierarquico em face da
decisdo de anulagao/revogagéao, consoante assegura o art. 165, inciso |,
“d” da Lei n® 14.133/2021.

Desse modo, considerando que a Administragdo consulente utiliza o
sistema Compras havera entao dois momentos de abertura de prazos
para manifestagdo das licitantes: i) previamente ao ato de
anulacdo/revogagéo ser exarado — defesa prévia (art. 71, § 3°); ii)
posteriormente a divulgacdo do ato de anulagao/revogacao — recurso
administrativo (art. 165, inciso I, “d”).

Tendo em vista a sujeicdo da Administragdo consulente ao principio da
legalidade e que a Lei n® 14.133/2021 assegura aos licitantes direito de
se manifestar nesses dois momentos, caso o sistema de licitagdes
eletrénicas utilizado nao apresente funcionalidade especifica para o
atendimento desse dever, o Pregoeiro precisara buscar alternativas

para driblar o sistema.
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Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo da Zénite, de carater opinativo e
orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pela
Consulente.

No caso dos autos, considerando a possibilidade de revogacéo da
fase externa da licitacdo (isto &, a partir da publicagdo do edital), como se
depreende da proposi¢cdo da SELC (doc. 97), foi oportunizada aos licitantes a
apresentacao de manifestacdo prévia quanto a intencdo de revogacao do
certame (doc. 95), em observancia ao §3° do art. 71 da Lei n. 14.133/2021 e
aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, a SELC informou que decorreu in albis o prazo
para manifestacéo acerca da Inten¢cdo de Revogacéo do item 2.

Salienta-se que a revogacgao da licitagdo, quando fundada em
razdes de interesse publico devidamente demonstradas, ndo configura violagao
aos principios que regem a contratacdo publica, mas, ao contrario, constitui
instrumento legitimo de autotutela administrativa voltado a adequada gestéo
dos recursos publicos.

Ademais, a eventual declaracido de vencedora em certame ainda
nao homologado n&o gera direito adquirido a contratacdo, como ja se salientou,
nao sendo possivel opor a Administracdo a manutencdo de procedimento
licitatorio cuja continuidade se revele incompativel com as novas diretrizes
orcamentarias e institucionais.

Diante do exposto, ndo se verifica Obice a revogacdo do
procedimento licitatério, com fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei n.
14.133/2021, haja vista a motivagao técnica trazida pela SENG.

4. PERDA DO OBJETO DO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA NTI BRASIL SOLUCOES DIGITAIS LTDA. QUANTO AO ITEM 2.

Por fim, cumpre registrar que a revogacao do procedimento
licitatério, quanto ao item 2, implicara a perda do objeto do recurso
administrativo interposto pela empresa NTI Brasil Solu¢ées Digitais Ltda.

Isso porque o referido recurso foi manejado com vista a revisao
de atos praticados durante a fase de julgamento das propostas. Entretanto,
uma vez revogada a licitagdo, por razdes de interesse publico devidamente
motivadas, resta esvaziada a utilidade pratica da analise recursal, na medida
em que o procedimento licitatério deixara de produzir quaisquer efeitos
juridicos voltados a futura contratacao do item 2.

Nessas circunstancias, caso a decisdo da autoridade competente
seja pela revogacao do certame, o exame do mérito recursal ficara prejudicado,
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por auséncia superveniente de interesse processual, impondo-se ©
reconhecimento da perda de seu objeto.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o presente feito a consideracao de V.
S.2 para que analise a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo ao
Exmo. Sr. Desembargador Presidente, PROPONDO:

(i) a ratificagdo da decisdo da Pregoeira, que conheceu € negou
provimento ao recurso interposto pela licitante NT/ Brasil Solugbes Digitais
Ltda. em relacéo ao item 1;

(ii) a adjudicagdo do objeto do item 1 a empresa Bretas
Multimarcas Ltda., pelo valor total de R$56.388,00 (cinquenta e seis mil,
trezentos e oitenta e oito reais);

(iii) a homologagao parcial do Pregéo Eletrdonico n. 03/2026 em
relagao ao item 1;

(iv) a autorizagao para o empenho da despesa correspondente ao
item 1;

(v) a revogacao do Pregéo Eletrénico n. 03/2026 quanto ao item
2, com fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021;

(vi) o reconhecimento da perda do objeto do recurso
administrativo interposto pela empresa NTI Brasil Solugbes Digitais Ltda., em
relagao ao item 2; e

(vii) o encaminhamento dos autos a SELC para langamento dos
atos no sistema eletrbnico conveniado e demais providéncias pertinentes,
inclusive no que se refere a abertura do prazo para interposi¢cao de recurso
contra a decisdo de revogacao (art. 165, |, d, da Lei n. 14.133/2021).

A superior consideracao.
Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
Silvia Tibo Barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 5/2026
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Diretoria-Geral e
PROAD: 2.452/2025.
Ref.: Pregédo Eletrénico n. 03/2026. Registro de pregos para aquisicdo de
licencas de software Autodesk AEC Collection e AutoCAD LT.
Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico. Desprovimento. Ratificagcao da

decisdo da Pregoeira. Adjudicacdo e Homologagcao parcial. Item 1.
Possibilidade de revogagdo. Iltem 2. Encaminhamento ao Exmo. Sr.
Desembargador Presidente.

Visto.

Considerando a Proposicdo da Secretaria de Licitagdes e Contratos
(SELC) e o parecer da Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos desta
Diretoria-Geral, submeto a matéria a consideracdo do Exmo. Sr. Desembargador
Presidente, propondo:

(i) a ratificagao da decisdo da Pregoeira, que conheceu e negou
provimento ao recurso interposto pela licitante NT/ Brasil Solugbes Digitais Ltda. em
relagdo ao item 1;

(ii) a adjudicagao do objeto do item 1 a empresa Bretas Multimarcas
Ltda., pelo valor total de R$56.388,00 (cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e oito

reais);

(iii) a homologagao parcial do Pregao Eletrénico n. 03/2026 em relagao
ao item 1;

(iv) a autorizagao para o empenho da despesa correspondente ao item
1;

(v) a revogagao do Pregao Eletrénico n. 03/2026 quanto ao item 2, com
fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021;

(vi) o reconhecimento da perda do objeto do recurso administrativo
interposto pela empresa NTI Brasil Solugées Digitais Ltda., em relagéo ao item 2; e

(vii) o encaminhamento dos autos a SELC para langamento dos atos
no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias pertinentes, inclusive no que
se refere a abertura do prazo para interposicdo de recurso contra a decisdo de
revogacao (art. 165, I, d, da Lei n. 14.133/2021).

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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SILVIA
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Gabinete da Presidéncia 9 LiMA
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PROAD: 2.452/2025.

Ref.: Pregéo Eletrénico n. 03/2026. Registro de pregos para aquisigao
de licencgas de software Autodesk AEC Collection e AutoCAD LT.

Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico. Desprovimento. Ratificagcao
da decisdo da Pregoeira. Adjudicagcdo e Homologagao parcial.
Item 1. Possibilidade de revogacao. Item 2. Decisao.

Visto.

Considerando a Proposicdo da Secretaria de Licitagdes e
Contratos (SELC), o parecer exarado pela Assessoria Juridica de Licitagbes e
Contratos e a anuéncia da Diretoria-Geral, ratifico decisdo da Pregoeira, que
conheceu e negou provimento ao recurso interposto pela licitante NT/ Brasil
Solugbes Digitais Ltda. quanto ao item 1.

Adjudico o objeto licitado (item 1) a empresa Bretas Multimarcas
Ltda., pelo valor total de R$56.388,00 (cinquenta e seis mil, trezentos e
oitenta e oito reais).

Homologo o Pregao Eletrénico n. 03/2026 em relagao ao item 1.
Autorizo o0 empenho da despesa correspondente ao item 1.

Revogo o Pregao Eletrénico n. 03/2026 quanto ao item 2, com
fundamento no art. 71, I, da Lei n. 14.133/2021.

Declaro a perda do objeto do recurso administrativo interposto
pela empresa NTI Brasil Solugbes Digitais Ltda. em relagdo ao item 2.

Determino o encaminhamento dos autos a SELC para
langcamento dos atos no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias
pertinentes, inclusive no que se refere a abertura do prazo para interposi¢ao de
recurso contra a decisao de revogacao (art. 165, |, d, da Lei n. 14.133/2021).

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

SEBASTIAO GERALDO Sttt sty ™
DE OLIVEIRA:3083611 OL\VERA308361;

Dados: 2026.04.27 16:36:24 -03'00'

SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA
Desembargador Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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