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AO PREGOEIRO DO PROCESSO LIC}TAT()RIO N°. 858537/LOTE n°. 4 TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO 3* REGIAO

PREGAO ELETRONIO 04/2021

PROCESSO e-PAD 4875/2021 (SEGPRE)

ARCONGEL REFRIGERACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 23.245.145/0001-58, com sede a Rua Melo Franco, n°. 271, Santa Cecilia, Juiz de Fora — MG,
CEP 36026-232, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da inabilitagao

da empresa, o que faz pelas razGes que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em 07/04/2021, com

inicio da contagem em 08/04/2021.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo cujo objeto é Contratacio de empresa
especializada para prestacdo de servigos de assisténcia técnica, operacdo, manutenc¢ao
corretiva e preventiva em condicionadores de ar e cortinas de ar de todas as unidades desta
Regional no estado, com a disponibilizacdo de técnico residente para algumas unidades
localizadas em diversas regidoes do estado de Minas Gerais, nos termos deste Edital e seus

anexos.

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissdo de Licitagdo, a empresa
recorrente manifestou inteng@o de recurso, para o lote n° 4 do certame, em face da ilegalidade na
decis@o que a inabilitou e desclassificou ao argumento da inobservancia ao disposto no item 4.3
do Termo de Referéncia e, ainda, a incoeréncia na planilha de proposta de precos apresentada, o

que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

3. DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo h4 discricionariedade do

Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a Recorrente atende de forma inequivoca as regras entabuladas

no instrumento convocatorio ao apresentar documentagao regular e completa.

O Pregoeiro informou que a Recorrente ndo apresentou a Certiddio de Acervo
Técnico, uma vez que o documento apresentado corresponde aos servicos técnicos para a empresa
Onduline do Brasil Ltda., lavrado pelo Profissional Luiz Fernando Campos do Amaral, que possui
o titulo de "Técnico Mecanico" e nao "Engenheiro Mecanico", conforme solicitado no termo de

referéncia.
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Mas tecnicamente, a qualificacdo de ambas as profissdes, para os fins a que se
propdem o instrumento, sdo equivalentes (conforme Classificacdo Brasileira de Ocupacdes).

Vejamos:

144-05 - Engenheiro mecanico

Descricao Sumdria

Projetam sistemas e conjuntos mecanicos, componentes, ferramentas e materiais,
especificando limites de referéncia para cdlculo, calculando e desenhando.
Implementam atividades de manutencao, testam sistemas, conjuntos mecanicos,
componentes e ferramentas, desenvolvem atividades de fabricagcdo de produtos e
elaboram documentacdo técnica. Podem coordenar e assessorar atividades
técnicas.

3141-10 - Técnico mecanico

Descri¢do Sumadria

Elaboram projetos de sistemas eletromecanicos; montam e instalam maquinas e
equipamentos; planejam e realizam manutencdo; desenvolvem processos de
fabricacdo e montagem; elaboram documentagdo; realizam compras e vendas
técnicas e cumprem normas e procedimentos de seguranca no trabalho e
preservacdo ambiental.

Quanto a alegacdo de incoeréncias na planilha, ndo foi oportunizado a Recorrente
sequer a realizacdo de seu ajuste ou mesmo comprovacdo da aptiddo para cumprir seu Onus
contratual, sendo certo que porquanto tenha se disposto a participar do certamente, certamente nao

seria leviana ao ponto de nio apresentar os requisitos minimos exigidos.

4. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo piblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de

IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre oS
competidores hd grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA

FINALIDADE.
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Logo, ao informar que a Recorrente ndo apresentou a Certiddo de Acervo Técnico,
uma vez que o documento apresentado corresponde aos servicos técnicos para a empresa Onduline
do Brasil Ltda, lavrado pelo Profissional Luiz Fernando Campos do Amaral, que possui o titulo
de "Técnico Mecanico" e nao "Engenheiro Mecanico", conforme solicitado no termo de referéncia,

o Pregoeiro agiu em total inobservancia a tal principio.

Isto porque, conforme ja explicitado, a qualificagdo de ambas as profissdes, para os
fins a que se propdem o instrumento, sdo equivalentes (conforme Classificacdo Brasileira de

Ocupagdes). Vejamos:

144-05 - Engenheiro mecanico

Descri¢do Sumaria

Projetam sistemas e conjuntos mecanicos, componentes, ferramentas e materiais,
especificando limites de referéncia para cdlculo, calculando e desenhando.
Implementam atividades de manutengao, testam sistemas, conjuntos mecanicos,
componentes e ferramentas, desenvolvem atividades de fabricagcdo de produtos e
elaboram documentacdo técnica. Podem coordenar e assessorar atividades
técnicas.

3141-10 - Técnico mecinico

Descri¢do Sumadria

Elaboram projetos de sistemas eletromecanicos; montam e instalam maquinas e
equipamentos; planejam e realizam manutencdo; desenvolvem processos de
fabricacdo e montagem; elaboram documentagdo; realizam compras e vendas
técnicas e cumprem normas e procedimentos de seguranca no trabalho e
preservacdo ambiental.

Além disso, o atestado € a declarac@o fornecida pela contratante (pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado), que atesta a execucao de obra ou a prestacdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execucdo, os
responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas, sendo facultado ao
profissional requerer ao Crea o registro desse atestado, de maneira que fique vinculado a respectiva
Certidao de Acervo Técnico — CAT da obra ou servico cuja execugao esta sendo atestada. Uma
vez registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma instrumento comprobatério de aptidao
técnico-profissional para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto de licitagoes.
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A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu Art.

37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica

indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que

venha a restringir a competicao no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto,

deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados

formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a

competitividade.

Resta inequivoca, portanto, a comprovagao técnica exigida no mencionado item 4.3

do Termo de Referéncia do Processo Licitatério.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigé€ncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Faz-se necessario ressaltar também que a CAT € vedada para pessoa juridica e ao

profissional que possuir débito relativo a anuidade, multas e pregos de servicos junto ao Crea, e

que o cadastramento prévio do consoércio no Crea € condicao indispensdvel para a efetivacao do

registro de atestados.
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TCU: € ilegal exigir prova de quitagdo com o CREA.

Licitagdo 10/04/2019 Por Equipe Técnica O

O art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666/93 define como documento comprovante de
qualificacdo técnica, o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente.
Assim, se o objeto envolvido no processo de contratacdo demandar a atuagdo de
profissional sujeito a registro e fiscalizacdo por Conselho Profissional, serd
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adequado realizar essa exigéncia.

O que se tem verificado, contudo, € que em vez de exigir a comprovacao do registro,

exige-se a prova de quitagdo de obrigacdes perante o Conselho Profissional respectivo, o que nio

encontra amparo legal.

No ultimo Boletim de Jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido foi expresso

quanto ao ponto:

Acérddao 2472/2019 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitag@o. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. CREA.
Quitagdo.

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins de habilitacdo,
pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O
disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

36 - Posso solicitar a CAT com débitos perante o Crea-MG? Segundo o Art. 54
da Resolugdo n® 1025/09 do Confea: *E vedada a emissdo de CAT ao profissional
que possuir débito relativo a anuidade, multas e precos de servi¢os junto ao
Sistema Confea/Crea’.

Toda e qualquer exigéncia de qualificacio técnica deve ser concebida de modo a

ndo impor custos prévios a celebracdo do contrato, a teor da Simula 272/2012 (BRASIL, TCU,

2012):

Stumula n°® 272/2012: No edital de licitacao, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacgao técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebracdo do contrato.

No mesmo sentido, instituida pela Lei n° 6.496/77, a ART — Anotacdo de

Responsabilidade Técnica caracteriza legalmente os direitos e obrigagdes entre profissionais do

Sistema Confea/Crea e contratantes de seus servigos técnicos, além de determinar a

responsabilidade profissional.
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagc@o técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II — comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condic¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

b) (VETADO)

§ 1o A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: ~ (Redacao dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

I — capacitacio técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certiddes ou
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atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 70 (VETADO)

§ 7° (Vetado). ( Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execugao,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecederd sempre a analise
dos precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializag¢@o, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao
de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § lo deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Quanto a alega¢do de incoeréncias na planilha, ndo foi oportunizado a Recorrente

sequer a realizacdo de seu ajuste ou mesmo comprovacdo da aptiddao para cumprir seu Onus
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contratual, sendo certo que porquanto tenha se disposto a participar do certamente, certamente nao
seria leviana ao ponto de ndo apresentar os requisitos minimos exigidos. Isso viola flagrantemente
o principio do devido processo legal, que deve ser aplicado tanto em seara judicial quanto

administrativa.

5. DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatdrio materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos seguintes

termos:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que

regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

().

O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma vez que

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa que
o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficécia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo tnico do art. 2° da 1ei9.784/99.
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Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragao Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracio
Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27* ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Puiblica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem
o correspondente cal¢o legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é
injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de a¢do, como se v€, ¢ bem menor que
o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei
ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e
como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administra¢do
Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbacdo da ordem,
guerra)”" (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao

principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo que desclassificou

a Recorrente.

6. DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao desclassificar a Recorrente, a Recorrida, sem qualquer motivacdio ou

razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo A

Recorrente recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:
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"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracgdo das leis quanto todos os
atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidadaos. De nada valeria a legalidade,
se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de
todos os principios constitucionais e condiciona a prépria funcio legislativa, que
€ a mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o povo, republicanamente,
decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifestacoes
do Estado..." (in Concurso Publico e Constitui¢do. Coordenador Fabricio Motta.
Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados

deve ser rechacado pela Administragdo, como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proéprio principio da finalidade, da

eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opg¢des a atingir o

objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a li¢ao do saudoso professor e magistrado Hely

Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo e
operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com a destinacdo publica prépria (principio da finalidade), com a
divulgacdo oficial necessdria (principio da publicidade) e com presteza e
rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administracdo Publica vicia o ato,
expondo-o a anulag@o por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34* Edi¢dao, 2008, Editora
Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisdo do ato

administrativo impugnado, outorgando a Recorrida o objeto do contrato, uma vez que faz prova

de sua capacidade técnica e, ainda, estd apta a comprovar a exequibilidade dos valores

apresentados.
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7. DA NECESSARIA HABILITACAO E CLASSIFICACAO DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a Comissao Julgadora ndao

pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no

instrumento convocatério ao apresentar documentagdo regular e completa.

Logo, os documentos apresentados sdao perfeitamente hdbeis para comprovar a
qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tracados pela

Administracdo Publica.

Portanto, a desclassificacdo da empresa recorrente se trata de inequivoco

descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

8. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha da proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no

julgamento.

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em

grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
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SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO.
MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO
SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (...). A apresentacio de documento sem assinatura do responsivel
pela empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua
desclassificacdo em pregdo presencial. O procedimento de licitacdo, embora
esteja vinculado ao edital de convocagdo, deve zelar pelo interesse publico,
garantindo maior competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes desta
Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos envelopes,
uma vez que o representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelacio /
Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marc

elo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018,
Publicado em: 29/08/2018, #63894640)

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica de obten¢cdo da melhor

proposta € atingida com a recorrente, hd grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE

e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusao, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-relacionam,
cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas aos
objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos

envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente a qualificacdo técnica

e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, além de sua total capacidade

de exequibilidade contrato, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata

HABILITACAO.

9. DA AUSENCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Pelo que se depreende do processo administrativo, a empresa foi punida e
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imediatamente descredenciada do procedimento, sem qualquer direito a defesa ou justificativa

quanto ao parecer que culminou com a desclassificagdo/inabilitagdo.

Todo procedimento assim como qualquer ato administrativo deve ser conduzido

com estrita observancia aos principios constitucionais, sob pena de nulidade.

Ao instaurar um processo administrativo de repercussdo direta a empresa, esta

Autoridade deveria de imediato garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa, como dispde

claramente a Lei 9.784:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: [...]

IT - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas;

III - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo
objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente;

[...]

Art. 9° Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacao;

IT - aqueles que, sem terem iniciado o processo, t€ém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

[...]

Art. 38. O interessado poderd, na fase instrutdria e antes da tomada da decisao,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir
alegacoes referentes a matéria objeto do processo.

§ 100s elementos probatdrios deverao ser considerados na motivagao do relatério
e da decisdo.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias
ou protelatdrias.

A auséncia de oportunidade prévia a empresa, trata-se de manifesta quebra do

direito constitucional a ampla defesa, especialmente por ser a principal afetada na decisao em

andlise, conforme andlise das cortes superiores:
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ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem
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o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se estabelece uma
relacdo de polaridade conflitante entre o Estado, de um lado, e o individuo, de
outro. Cumpre ter presente, bem por isso, na linha dessa orientagao, que o Estado,
em tema de restricio a esfera juridica de qualquer cidaddo, ndo pode exercer a
sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria (...). Isso significa, portanto, que
assiste ao cidaddo (e ao administrado), mesmo em procedimentos de indole
administrativa, a prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude de
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, consoante prescreve a
Constitui¢do da Republica em seu art. 5°, LV. O respeito efetivo a garantia
constitucional do 'due process of law', ainda que se trate de procedimento
administrativo (como o instaurado, no caso ora em exame, perante o E. Tribunal
de Contas da Unido), condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de que
se acha investida a Publica Administrag¢do, sob pena de descaracterizar-se, com
grave ofensa aos postulados que informam a prépria concep¢do do Estado
Democratico de Direito, a legitimidade juridica dos atos e resolucdes emanados
do Estado, especialmente quando tais delibera¢des, como sucede na espécie,
importarem em invalidacdo, por anulacdo, de tipicas situacdes subjetivas de
vantagem." (MS 27422 AgR, Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em
14.4.2015, DJe de 11.5.2015, #73894640)

A doutrina, no mesmo sentido segue este entendimento.

"E sabido que a ampla defesa e o contradit6rio ndo alcangam apenas o processo
penal, mas também o administrativo, nos termos do art. 5°, LV da CF/88. E que
a Constituicdo estende essas garantias a todos os processos, punitivos ou nio,
bastando haver litigios. Logo, os processos administrativos que tramitam nos
Tribunais de Contas deverao observar esses principios constitucionais, sob pena
de nulidade". (Harrison Leite, Manual de Direito Financeiro, Editora jus
podivum, 3* edi¢do, 2014, p. 349)

Portanto, a aplicacdo de penalidade sem a oportunizacio a prévia defesa, que faz
somente neste momento, configura nitida quebra do contraditério e da ampla defesa em processo
administrativo em tramite, razdo pela qual, requer o recebimento da presente defesa, com a

imediata suspensdo da pena aplicada.

Portanto, o presente pedido merece uma andlise cuidadosa em face dos graves

impactos a empresa, a sociedade local, bem como a economia como um todo.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao edital, REQUER o
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recebimento do presente recurso, em seu EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do Art. 109, § 2°, da

Lei 8.666/93, ainda em vigor, para que, ao final, seja julgado totalmente procedente o presente
recurso, para fins de rever a decisao de inabilitagdo e desclassificagdo da Recorrente, declarando a
nulidade de todos os atos praticados a partir desta declaragio, com a imediata HABILITACAO

desta recorrente.

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior nos termos do Art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Juiz de Fora, 23 de abril de 2021.

ARCONGEL REFRIGERAQ@ES LTDA.
CNPJ 23.245.145/0001-58
Helen Cintia Benini do Amaral
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