TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

e-PAD: 42.974/2022

Ref.: Despacho n. DADM/849/2022

Assunto: Licitagdo. Abertura. Modalidade Pregdo. Forma Eletrénica. Tipo
Menor Preco. Adjudicacao pelo valor global do Lote. Registro de
Precos para eventual aquisicdo de equipamentos de audio e
video a serem utilizados para aprimorar a gravagdo das
audiéncias presenciais e semipresenciais das Varas do Trabalho
de Belo Horizonte. Minuta de Edital. Exame de legalidade (art.
38, paragrafo unico, Lei n. 8.666/1993). Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

Cuida-se de Proposigao da Secretaria de Apoio Judiciario (SAJ)
para a abertura de licitagdo, na modalidade Pregéo, na forma Eletrbnica, do
tipo Menor Preco, com adjudicagao pelo valor global do Lote, visando ao
Registro de Pregos para eventual aquisigdo de equipamentos de audio e
video “para atender as unidades judiciarias desta capital, uma vez que 0s
equipamentos atualmente disponibilizados para realizagdo das audiéncias
tornaram-se insuficientes, sendo necessaria a aquisicdo de novos
equipamentos de captura e transmissao de som e imagem, conforme relatério
detalhado no EPAD 22407-2022-1” (doc. n. 42974-2022-51).

Os autos foram instruidos, originalmente, com os seguintes
documentos:

() Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD (doc. n.
42974-2022-1);

(I1) Estudo Técnico Preliminar - ETP (doc. n. 42974-2022-2), do
qual se destaca:

APRESENTAGAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO)

Nas varas da Capital, foram detectadas dificuldades para
gravagdo de audiéncias nas modalidades presenciais e
semipresenciais, quais sejam: viabilizar a proje¢ao do transcurso
das audiéncias, pela camera videoconferéncia (chamada
Logitech Connect Bluetooth ou Camera/Torre), em tela interativa,
em todos os microcomputadores das salas de audiéncias,
eliminar ruidos, microfonia e replicagao do Eco.

Diante disso, faz-se necessaria a aquisicdo de novos
componentes audiovisuais para complementar e aprimorar o
equipamento ja disponibilizado nas varas do trabalho, para se
proceder de maneira mais célere e eficiente a gravagédo de
audiéncias presenciais, semipresenciais e telepresenciais .

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA
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Verifica-se que o equipamento atualmente disponibilizado para
realizagdo das audiéncias ndo atende aos padrdes necessarios
para gravagcao de audiéncias trabalhistas na modalidade
presencial ou semipresencial, sendo indispensavel e urgente a
aquisicdo de novos equipamentos de captura e transmissao de
audio e video, conforme relatéorio detalhado no EPAD 22407-
2022-1.

Interesse publico: Aprimorar o sistema de gravagdo das
audiéncias presenciais e semipresenciais, melhorando a
qualidade do audio, eliminando as interferéncias causadas pela
microfonia e pela replicagao do Eco, possibilitando que mais de
1(um) pessoa da sala de audiéncia seja visualizada na sala
virtual, o que facilita o depoimento das partes e inquirigdo das
testemunhas, além de gerar agilidade na condugdo das
audiéncias e otimizacao da atividade.

() Termo de Referéncia, em sua primeira versdo (doc. n.
42974-2022-3);

(IV) Pesquisa de precos referentes aos diversos itens que
compdem o0s equipamentos solicitados (tripé para webcam, microfone,
webcam, cabo de forgca ftripolar, cabo extensor, cabo conversor,
adaptador/divisor de audio, organizador, canaletas, cabo auxiliar estéreo,
suporte para monitor e caixa de som) (docs. n. 42974-2022-5/11; 26/28;
29/30); e

(V) Formulario de Solicitagdo de Adequagédo Orgamentaria (doc.
n. 42974-2022-31).

Os autos foram submetidos a analise de governancga da Diretoria
de Administracao (DADM), que, por meio do Despacho n. DADM/826/2022
(doc. n. 42974-2022-32), devolveu-os a Unidade Demandante para o
cumprimento das seguintes diligéncias:

1. apresentacdo de planilha de formacdo de precos para
publicagdo como anexo ao edital, excluindo-se os valores dos
precos maximos;

2. juntada de nova planilha de pregos para microfones de mesa,
contemplando o valor do pre¢o maximo;

3. corregao da planilha de doc. 10 em que a pesquisa no sitio da
Amazon foi duplamente computada;

4. juntada da anuéncia da gestora substituta e da fiscal do
contrato;

5. informar se havera necessidade de formalizagdo de
instrumento contratual (e para quais lotes). Em caso positivo,
informar o seu prazo de vigéncia e o0 momento a partir do qual
fluira o referido prazo;

6. fixacao do momento a partir do qual comecara a fluir o prazo
de vigéncia da Ata de Registro de Precos;
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7. justificativa para o estabelecimento de exigéncias de
assisténcia técnica nos moldes propostos no item 14.3 do TR;

8. juntada da lista de verificagdo e saneamento da contradigao
referente a amostra.

Em atengdo aos apontamentos da DADM, a SAJ anexou ao
feito:

(VI) Tabela contendo os pregos obtidos para o item “Microfone
de mesa de alta sensibilidade com fio e conexdo P2 - Marca/modelo de
referéncia: Microfone Trust Primo T21674” (doc. n. 42974-2022-33);

(VIl) Tabela contendo os pregos obtidos para o item
“Adaptadores Multiplicador Splitter Pino P2 para 5 Saidas” (doc. n. 42974-
2022-34);

(VIIl) Versao atualizada do Formulario de Solicitagdo de
Adequagao Orgamentaria (doc. n. 42974-2022-35);

(IX) Planilha de formagéo de pregos referenciais (doc. n. 42974-
2022-36), onde se Vé:

QTDE A SER VALOR VALOR VALOR VALOR
LOTE |ITEM CAT REGISTRADA UNITARIO TOTAL UNITARIO TOTAL
MAT A) REFERENCIA | REFERENCIA | PROPOSTO | PROPOSTO
L(B) L{AXB) (RS) RS
1 (1.1 WEBCAM 150109 216 RS 219,45 |RS47.401,20
1 (1.2 TRIPE P/ WEBCAM / CELULAR 26867 72 RS 50,44 RS 3.631.68
2 2.1 MICROFONE DE MESA 480211 360 RS3808 |RS$13.708,80
3 |3.1 CABO EXTENSOR USB 3.0 299175 a6 RS 46,40 RS 4.454.40
4.1 CABO CONVERSOR
4 DVI-D (M) X HOMI (M) 352974 a6 RS 68,78 RS 6.602,88
5.1 ADAPTADOR/DIVISOR DE AUDIO
5 P2 X P2 - 5 SAIDAS 352974 a6 RS B5,65 RS 8.222.40
& 6.1 CABO DE FORCA TRIPOLAR 41920 a6 RS 51,22 RS 4.917.12
7 |7.1 CABO AUXILIAR ESTERED P2 X P2 | 439279 a6 RS 29,70 RS 2.851,20
£ |B.1 ORGANIZADOR DE FIOS ESPIRAL 151037 96 RS 39,00 RS 3.744,00
G 5.1 CANALETA COM ADESIVO 40x25 460766 216 R3 60,70 R512.111.20
10.1 SUPORTE DE MESA PARA
10 MONITOR 279358 a6 RS 249,38 |RS 2394048
11 |11.1 CAIXA DE SOM 2.0 3W 43990 72 RS 58,47 RS 4.209,84

(X) Manifestacdo de ciéncia das servidoras designadas como
Gestora e Fiscal substitutas (docs. n. 42974-2022-37/38);

(XI) Relagao de ajustes feitos no Termo de Referéncia (doc. n.
42974-2022-39);
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(XII) Termo de Referéncia, em sua segunda versédo (doc. n.
42974-2022-40); e

(XN Lista de Verificagdo do Demandante (doc. n. 42974-2022-
41).

O expediente retornou a DADM, que, entdo, manifestou-se
favoravelmente a Proposi¢cao (Despacho n. DADM/849/2022 - doc. n. 42974-
2022-42).

Na sequéncia, a Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC),
por sua Secado de Apoio as Contratagdes (SAC), anexou a Lista de
Verificagcdo de Termo de Referéncia (doc. n. 42974-2022-43) e procedeu a
Analise de Termo de Referéncia n. 65/2022 (doc. n. 42974-2022-44), fazendo
0s seguintes apontamentos:

1. Comentarios sobre o TR:

1.1 Item 9 — ESPECIFICACOES TECNICAS: Sobre a diferenca
entre a vedagao a indicagao de marca e a mencao a marca de
referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Conta da Unido no
Acordao 2.829/15 — Plenario: “A diferenga basica entre os dois
institutos é que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei
8.666/1993), admite a realizagdo de licitagao de objeto sem
similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de
melhor identificar o objeto da licitagao, impondo-se a aceitagédo
de objeto similar a marca de referéncia mencionada”. Sugere-se
acrescentar as expressoées do tipo “ou equivalente”, “ou similar”,
“ou de melhor qualidade”, apds a mengéo a marca de referéncia.

1.2 Item 13: CONDIGOES PARA EXECUGAO: Subitem 13.13 :
Sugere-se a retirada da parte final do subitem “ou de garantia
oferecida por ela”, uma vez que, conforme disposto no item 15,
ndo sera exigida garantia contratual.

Em atencdo aos apontamentos da SELC/SAC, a Unidade
Demandante trouxe aos autos:

(XIV) Termo de Referéncia, em sua terceira versao (doc. n.
42974-2022-45); e

(XV) Nova Planilha de Formagéao de Pregos Referenciais (doc. n.
42974-2022-46).

Na sequéncia, a SELC/SAC certificou que “decorreu o prazo
para apresentagdo de solicitacdo de participagdo no registro de pregos
decorrente do EPAD 42974/2022, em 15/12/2022”, sendo que, “[n]este
periodo apenas o Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido apresentou
solicitagao de participagao” (doc. n. 42974-2022-47).
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A Unidade Demandante, entdo, apresentou novo Termo de
Referéncia (quarta versao), contemplando os Lotes destinados ao TRT-232
(doc. n. 42974-2022-49).

A SELC/SAC apreciou o referido documento, fazendo novos
apontamentos (doc. n. 42974-2022-50):

1. Comentarios sobre o TR:

1.1 ITEM DA NATUREZA DO OBJETO - Sugere-se a corregao
de erro material, ante a auséncia de numeracao do referido item.

1.2 ERRO MATERIAL NA SEQUENCIA NUMERICA DOS
ITENS/SUBITENS - Sugere-se a renumeragdao dos itens e
subitens, a partir do item 5, ante a existéncia de erro material na
sequéncia numérica dos mesmos.

1.3 ITEM 5- DO METODO PARA O CALCULO DO
QUANTITATIVO — Sugere-se a numeragao dos itens dos lotes
que pertecem ao TRT da 23% Regiao, na tabela da imagem
abaixo, nos mesmos moldes da tabela dos itens do TRT da 32
Regido, para fins de padronizagdo da redagéo e clareza do
edital.

O TRT 23* Regifio (MATO GROSS0) manifestou interesse em participar do certame, com os
seguintes quantitativos estimados para o0s tlens:

ITEM QTDE A REGISTRAR

WEBCAM 292

MICROFONE 154

ADAPTADOR DE AUDIO 91

1.4 ITEM PESQUISA E PLANILHA DE PRECOS ESTIMADOS
— subitens 10.8 e 10.9 - nas tabelas que constam nos subitens
10.8 e 10.9, ndo ha a informagdao dos numeros dos lotes.
Sugere-se a corregdo do erro material para inclusdo dos
numeros dos respectivos lotes.

Diante das alteragdes sugeridas, a SAJ, entdo, apresentou a
quinta versao do Termo de Referéncia (doc. n. 42974-2022-51).

O expediente retornou a SELC, ocasidao em que foram juntadas:

(XVI) Portarias de designacdo de Pregoeiras e Assessoria
Juridica (doc. n. 42974-2022-52); e

(XVIl) Minuta do Edital (doc. n. 42974-2022-53).
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A Secretaria de Planejamento, Execu¢ado Orgamentaria e
Contabilidade (SEPEOC) informou a Adequagao da Despesa, nos termos a
seguir (docs. n.42974-2022-56/57).

N DESCRICAO ITEM SUBITEM QUANTIDADE VALOR UNITARO VALORTOTAL (RS)

3 [GABO EXTENSOR LSB 3.0~ GOM 1,80 METHOS DE 2 62,00 46,40 2876.80
COMPRIMENTO, LOTE 3. TEM3.1.

CABO CONVERSOR DUAL LINK 24+1 PANOS - DVID
2 [MACHO PARA HDM MACHO - 5 METROS. LOTE 4. 26 62,00 68,78 4.264,36
MEM4.1.

g [ e EREBERLON, UKD = TSN 26 62,00 85,65 531030
(3.5MM) PARA 5 SADAS. LOTES. ITEMS.1.
CABO DE FORGA 5 METROS - TRIPOLAR LOTE 6.

MEM6.1.

26 62,00 51,22 3.17564

CABO AUXLIAR ESTEREO P2 X P2 (MACHO) DE 50

CM LOTE7. TBM7.1. 26 62,00 29,70 1.841,40

ORGANZADOR DE FIOS / CABOS ESPFAL 34
® |prRETO- 5 METROS. LOTE 8. MBMB.1 s e 96,00 2418,00

CANALETA COM ADESVO 40X25MM 2 METROS.
7 |LoTES. mEMs.1. 2 159,00 60,70 9.651,30

Total Geral 29.537,80

N DESCRICAO ITEM SUBITEM QUANTIDADE VALORUNITARIO  VALOR TOTAL (RS)
WEBCAM HD COM RESOLUCAO MAXIMA DE 720P,
MICROFONE EMBUTIDO E 3MP PARA CHAMADAS E
GRAVAQOES BV VIDEO WIDESCREEN. LOTE 1.
MEM 1.1

1 33 159,00 21945 34.892,55

TRIPE UNIVERSAL PARA CELULAR E WEBCAM
LOTE1. MEM1.2. 33 53,00 50,44 267332

MCROFONE DE MESA DE ALTA SENSBLIDADE

. 1
COMFIO E CONEXAO P2. LOTE 2. ITEM 2.1 3 264,00 38,08 10.053,12

SUPORTE ARTICULADO DE MESA PARA

TV/MONITOR DE 17" ATE 35". LOTE 10. ITEM 10.1. s =00 i 15461,

2
3
4
5

CAXAS DE SOM PARA PC/NOTEBOOK COM AUDIO

33 53,00 58,47 3.098,91
DE ALTA RESOLUCAO. LOTE 11. TEM 11.1.

Total Geral 66.179,46

Por fim, a Assessoria de Ordenagdo de Despesa (ASOD)
declarou que “ha previsdo orgamentaria para o exercicio de 2023 (despesa
prevista no PLOA-2023 (Projeto de Lei do Congresso Nacional n. 32, de
2022. Acdo: 4256 - apreciagdo de causas na justica do trabalho - despesas
diversas), em compatibilidade com a Lei n. 14.436, de 09 de agosto de 2022
( LDO 202 3); e com a Lei 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (PPA 2020-
2023), para execugdo da despesa no valor total de R$ 95.717,26, para
abertura de licitacdo, via pregéo eletrénico, sistema Registro de Precos, para
aquisicdo de componentes audiovisuais e equipamentos de informatica para
aprimorar a gravagdo das audiéncias presenciais e semipresenciais nas salas
de audiéncia das Varas do Trabalho de Belo Horizonte, sendo R$ 29.537,80
no elemento de despesa 339030 — Material de consumo (doc. 56) e R$
66.179.46 no elemento de despesa 449052 — Equipamentos e material
permanente (doc. 57) (doc. n. 42974-2022-58 - Destacamos).

Assim instruidos, vieram os autos a apreciagao desta
Assessoria.
Pois bem.

Cuida-se, como visto, de Proposicao da SAJ visando a abertura
de licitagdo, na modalidade Pregao, na forma Eletrénica, do tipo Menor
Precgo, tendo por finalidade o Registro de Pregos para eventual aquisigdo de
equipamentos de audio e video a serem utilizados para aprimorar a gravagao
das audiéncias presenciais e semipresenciais das Varas do Trabalho de Belo
Horizonte.
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1. Da formalizagao do processo administrativo

No que concerne a formalizacdo do processo de licitagao,
verifica-se que este foi devidamente autuado e protocolado, bem como
adequadamente instruido, consoante o disposto no art. 38, caput e inciso |l
da Lei n. 8.666/1993.

De inicio, ressalta-se que o objeto do certame e a justificativa
para a contratacao foram devidamente delineadas pela Unidade Demandante
(Termo de Referéncia - verséo final - doc. n. 42974-2022-51):

2. JUSTIFICATIVAS:

2.1 Finalidade da Contratagdo: aquisicdo de equipamentos de
audio e video para atender as unidades judiciarias desta capital,
uma vez que os equipamentos atualmente disponibilizados para
realizacdo das audiéncias tornaram-se insuficientes, sendo
necessaria a aquisicao de novos equipamentos de captura e
transmissao de som e imagem, conforme relatério detalhado no
EPAD 22407-2022-1.

O § 4° do art. 23 da Resolugao n. 185, de 24 de margo de 2017,
do CSJT, estabelece que os depoimentos gravados em audio e
video deverao ser disponibilizados as partes, sem necessidade
de transcrigdo. Assim sendo tendo em vista que o atual
equipamento disponibilizado para as varas do trabalho da
capital (Camera videoconferéncia chamada Logitech Connect
Bluetooth ou Cémera/Torre) é insuficiente para viabilizar a
projecao do transcurso das audiéncias em tela interativa e em
todos o0s microcomputadores das respectivas salas (de
audiéncias) bem como tem gerado ruido, microfonia e eco, n&o
atendendo aos padrdes necessarios para gravagcao de
audiéncias trabalhistas na modalidade presencial ou
semipresencial, faz-se necessario adquirir novos equipamentos
de captura e transmissao de audio e video.

2.2 Interesse publico: Aprimorar o sistema de gravacdo das
audiéncias presenciais e semipresenciais, melhorando a
qualidade do audio, eliminando as interferéncias causadas pela
microfonia e pela replicacdo do Eco, possibilitando que mais de
1(um) pessoa da sala de audiéncia seja visualizada na sala
virtual, o que facilita o depoimento das partes e inquiricao das
testemunhas, além de gerar agilidade na condugédo das
audiéncias e otimizac&o da atividade.

Infere-se do Termo de Referéncia (item 9), ainda, que a
licitacdo sera processada em quatorze Lotes, todos eles com valor inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), sendo dirigidos, portanto, a participagao
exclusiva de microempresas/empresas de pequeno porte. Os Lotes 1 a 11
serdo destinados a este Tribunal, ao passo que os Lotes 12 a 14 seréo
destinados ao 6rgao participante (TRT-23?), justificando-se a separagao dos
itens similares “em razdo da distancia das localidades (MG e MT) para
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entrega. Assim, empresas diferentes poderdo fornecedor [sic] para cada
Regional, otimizando custos de frete” (subitem 7.1.1).

Consta do referido documento, ainda, que “ndo sera possivel a
participagdo de consdrcio de empresas nesta licitagdo, em razdo da baixa
complexidade do objeto a ser fornecido”, nao sendo também admitidas a
subcontratagdo do objeto e a participagéo tardia/adesédo a qualquer das Atas
de Registro de Precos resultantes (item 1 do Termo de Referéncia).

Nota-se, ademais, que a contratacdo esta alinhada ao
Planejamento Estratégico deste Tribunal e consta do Plano Anual de
Aquisicdes 2023 (item 2.A), tendo a Unidade Demandante apresentado
justificativa para o quantitativo solicitado (incluindo proposta de aquisigao
imediata) e, ainda, os critérios de sustentabilidade a serem observados, (itens
3, 5 e 12 do Termo de Referéncia).

2. Da pesquisa de precgos

Analisados os autos, verifica-se que, por ocasiao da elaboragao
do ETP (doc. n. 49274-2022-2), a Unidade Demandante informou que
realizou pesquisa de precos para estimativa do valor da contratagcao por meio
de pesquisa em sitios da internet, ao argumento de ndo ter encontrado
precos publicos vigentes para todos os itens licitados, o que foi melhor
explicitado no Termo de Referéncia, da seguinte forma (item 10):

10.4 -Para alguns itens nao foi possivel aferir no painel de pregos
se a especificagdo do objeto esta idéntica ao exibido na pesquisa
realizada, razdo pela qual incluimos e comparamos com 0s pregos
obtidos no mercado privado em sites oficiais. Como sdo bens
comuns, sem personalizacdo e de facil identificacdo na internet,
fizemos consultas dos pregos privados em sites oficiais e optamos
por nao solicitar orcamentos diretamente a fornecedores.

Ainda esclarecendo a metodologia da pesquisa de pregos para
a formacgao do preco estimado, a Unidade Demandante destacou:

10.4.1 - De modo a possibilitar precos mais préoximos possiveis do
real e minimizar eventual fracasso na licitagdo em razdo dos
valores das ofertas, deixou-se de considerar os valores de fretes
obtidos em pesquisas pelos sitios eletrénicos para todos os itens.
Embora seja recomendado que se some os valores do envio/frete,
notou-se que os valores de envio para 1 unidade dos itens
pesquisados torna o precgo irreal, chegando a ser 100% do valor
do item.

10.5 - Calculou-se o coeficiente de variacdo dos precgos coletados,
a fim de avaliar o grau de dispersdo dos dados em torno da
medida de centralidade (média). Em itens onde o coeficiente de
variagao foi igual ou inferior a 25%, o prego estimado utilizado foi a
meédia dos precos validos, e, nos itens onde o coeficiente de
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variacao foi superior a 25%, o preco estimado utilizado seria a
mediana dos valores. Os valores e calculos estdo presentes como
anexo deste processo.

Além disso, infere-se que a Unidade Demandante optou pela
indicagdo de preco maximo em cada item, acrescendo-se o percentual de
13,25% (taxa Selic) ao prego estimado obtido na pesquisa, “com o objetivo
de mitigar o risco de fracasso na licitagdo por defasagem nos pregos”.

Por ocasido da andlise de governanga, a DADM assim se
manifestou sobre o ponto (doc. n. 49274-2022-32):

O preco maximo nao devera ser incluido no instrumento
convocatoério, nos termos do parecer da AJLC (9825-2021-36).
Assim, serd necessaria a apresentacdo de planilha de formacéao de
precos para publicacdo como anexo ao edital, excluindo-se os
valores dos precos maximos, que sé se tornardo publicos apds o
encerramento da fase de lances.

Por oportuno, verifica-se no doc. 7 que nado houve a previsao de
preco maximo para o produto microfone de mesa, carecendo a
juntada de nova planilha em gue contemple tal valor.

(sublinhados do original)

Em atencéo ao referido apontamento, a Unidade Demandante
retificou o Termo de Referéncia que, em sua versao final, assim constou:

10.6.1 — Sugere-se ndo incluir o prego maximo no instrumento
convocatorio, nos termos do parecer da AJLC (9825-2021-36), e
que a pregoeira o utilize como parametro para adjudicar o objeto
caso o prego ofertado da melhor proposta esteja entre o preco
referencial e o preco maximo.

10.6.2 - O percentual de 13,25% ¢ adotado em virtude da inflagao
projetada 2022, NA 2472 reuniao do Comité de Politica Monetaria
do Banco Central (COPOM), conforme noticia do sitio eletrénico
do Banco Central do Brasil em 15/06/2022: “Em sua 2472 reunido,
o Comité de Politica Monetaria (Copom) decidiu, por unanimidade,
elevar a taxa Selic para 13,25% a.a.”
(Fonte:https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/17683/nota)."

A respeito do preco maximo, verifica-se, no caso, que a
Unidade Demandante demonstrou o fundamento econémico para definir o
parametro a ser adotado, valendo-se de fonte fidedigna e de dado oficial, o
que nos parece adequado.

E, de modo a néo estimular a oferta de lances ja majorada em
relagdo ao prego medio estimado, sugeriu, como visto, a ndo divulgacdo do
preco maximo no instrumento convocatério, devendo ser utilizado pela prego-
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eira como parametro para adjudicar o objeto caso o valor ofertado da melhor
proposta esteja entre o valor referencial e o valor maximo.

A utilizacdo do pregco maximo aceitavel pela Administragdo em
relagdo ao prego referencial estimado para as aquisigdes, bem como o sigilo
de tal informagao apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de
lances, conforme preceitua o art. 15, § 2° do Decreto n. 10.024/2019, ja foram
objeto de exame desta Assessoria e da Diretoria-Geral, conforme se verifica,
por exemplo, nos autos dos processos e-PAD n. 9.929/2021 (PE n. 20/2021,
docs. ns. 37 e 38) e n. 9.825/2021 (PE n. 19/2021, docs. ns. 36 e 37), além do
parecer protocolado sob o n. 9825-2021-36, citado pela DADM.

E, nos mesmos termos ali consignados, tem-se que a previsao
normativa, na conformidade dos autos, reclama pronunciamento da autorida-
de competente, pelo que transcrevemos excerto daqueles opinativos juridicos:

[...] E, nos termos do art. 7°, § 3° da Lei n. 12.527/2011 e do art. 20
do Decreto n. 7.724/2012, tem-se que 0 acesso a informagao ora
em sigilo sera assegurado com a edi¢cdo do ato decisorio respectivo
ou decisdo, no caso, apenas e imediatamente apds o encerramento
do envio de lances, conforme preceitua o art. 15, § 2° do Decreto n.
10.024/2019.

Por oportuno, ressaltamos, ainda, as seguintes disposi¢cdes da Lei
n. 12.527/2011:

Art. 24. A informagao em poder dos 6rgéos e entidades publicas, obser-
vado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade & seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagéo, confor-
me a classificagdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua
producédo e s&o os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

lll - reservada: 5 (cinco) anos.

[..] § 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser esta-
belecida como termo final de restricido de acesso a ocorréncia de deter-
minado evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo
maximo de classificacdo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que
defina o seu termo final, a informacgao tornar-se-a, automaticamente, de
acesso publico.

[...]

Art. 27. A classificagéo do sigilo de informagdes no ambito da adminis-
tracao publica federal é de competéncia:

[...]

lll - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e
das que exercam fungdes de dire¢do, comando ou chefia, nivel DAS
101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou
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de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagao especifica
de cada 6rgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

(destacamos)

Como se 1€, a informacgéao ora posta em sigilo assemelha-se a do in-
ciso Ill do art. 24 da Lei de Acesso a Informagao, sendo, como ja
afirmado, aplicavel como prazo maximo do sigilo aquele previsto no
§ 3° do mesmo artigo, ou seja, apenas e imediatamente apos o en-
cerramento do envio de lances.

Com tais medidas, harmonizam-se as disposicbes do Decreto n.
10.024/2019 com as da Lei n. 12.257/2011.

Outro aspecto a ser observado é a regra do caput do art. 15 do re-
ferido Decreto, segundo a qual a informagéo sigilosa sera disponibi-
lizada exclusiva e permanentemente aos érgados de controle exter-
no e interno.

Em se tratando de procedimento inédito neste Regional, por caute-
la, recomenda-se seja comunicada a Secretaria de Auditoria, de
modo a fazer cumprir o mandamento legal e dotar o ato administra-
tivo da necessaria seguranga juridica. De mesma sorte, reco-
menda-se a Secretaria de Licitagdes e Contratos e as pregoeiras a
observancia destas disposi¢des, atentando ainda para aquelas do
art. 25, §§ 1° e 2° da Lei n. 12.257/2011:

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagao de infor-
macdes sigilosas produzidas por seus 6rgaos e entidades, asseguran-
do a sua protecgao.

§ 1° O acesso, a divulgagao e o tratamento de informacao classificada
como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regula-
mento, sem prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos autorizados
por lei.

§ 2° O acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigagéo
para aquele que a obteve de resguardar o sigilo. [...]

No presente caso, parece-nos que a Unidade Demandante
demonstrou satisfatoriamente a formagao do preco estimado, na medida em
que se baseou em cotagdes disponiveis no Painel de Precos, referentes a
‘precos validos com prazo de até 1 ano anterior, da notada variagdo do prego
dos itens nos ultimos anos” e, ainda, em cotagdes obtidas em pesquisa em
dados de midia especializada (como sites da internet), para aqueles em que
‘nao foi possivel aferir no painel de precos se a especificagcdo do objeto esta
idéntica ao exibido na pesquisa realizada”, em consonéancia com o disposto
nos incisos | e Il do art. 5° da Instrugdo Normativa n. 73/2020 do Ministério da
Economia.

Nada obstante, observa-se que o percentual de 13,25% adotado
em virtude da inflagdo projetada 2022, foi baseado em reunido do COPOM
que definiu a taxa Selic em 15/06/2022, sendo necessaria a sua atualizagao.
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De toda sorte, cabe-nos enfatizar que nao é funcédo desta
Assessoria Juridica aferir as condicdes de mercado no qual se inserem os
objetos licitados para atestar a adequacao das informagdes prestadas, sendo
essa uma responsabilidade da Unidade Técnica, que possui conhecimento e
afinidade com o obijeto licitado.

Em relagcdo aos 6rgaos participantes, registra-se que apenas
um demonstrou interesse, TRT-23? Regido, que apresentou estimativa
idéntica de precgos unitarios indicados pela Unidade Demandante.

Destaca-se, ainda, que a Solicitagdo de Participagdo em
Registros de Precos encaminhada pelo referido 6rgao foi inserida ao final do
Termo de Referéncia que segue anexo a minuta do Edital (doc. n. 49274-
2022-53), sendo possivel extrair de tais documentos os valores estimados
para as respectivas contratagoes:

Lote Descricio Quantidade | Valor Unitdrio Valor Total O intervalo
minimo entre
os lances para
o valor total
do lote
deverd ser de

1.1 | WEBCAM 292 RS 219,45 RS 64.07% 40 RS 500,00

21 | MICROFONE 154 A% 38,08 RS 5.864,32 RS 100,00

5:1 ADAPTADOR DE AUDIO 93 RS 85,65 RS 7.965,45 RS 100,00
|

3. Conclusao

A analise do feito permite concluir que as exigéncias legais
foram atendidas, porquanto cuidou a Unidade Demandante de instruir o feito
com Termo de Referéncia valido e pesquisa de precos de mercado em
consonancia com os parametros normativos, na forma acima demonstrada,
assinalando os motivos pelos quais entende necessaria a deflagragdo do
certame licitatério.

Nessa esteira, entende-se que a Proposicdo em epigrafe esta
apta a subsidiar a autorizacdo para a abertura do certame pela d. autoridade
superior (art. 38, caput, Lei n. 8.666/1993).

4. Da minuta do Edital

No que tange a minuta do Edital, verifica-se que, em
observancia a legislagdo de regéncia, a Administragdo corretamente
enquadrou a pretensa contratacdo na modalidade de licitagdo adequada a
contratacdo de bens e servicos comuns, isto é, Pregdo (art. 1°, Lei n.
10.520/2002), porquanto a contratagdo pretendida consiste em bens dessa
natureza.

Ademais, nota-se que a minuta de Edital observa o Decreto n.
10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletrébnico no ambito da
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Administracao Publica federal, trazendo a previsao de que “sera adotado para
o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa ‘aberto’, em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagées”
(Item 6.10).

Impende destacar, ainda, que o instrumento convocatério
regulamenta um intervalo minimo de diferengca de valores de lances, “que
incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a
proposta que cobrir a melhor oferta” (item 6.9 do Edital)

ote intervalo de lances (*)
R$ 500,00

R$ 100,00

R$ 50,00

R$ 50,00

R$ 100,00

R$ 50,00

R$ 30,00

R$ 30,00

R$ 100,00

10 R$ 200,00

11 R$ 50,00

12 R$ 500,00

13 R$ 100,00

14 R$ 100,00

(*) cerca de 1% do valor total estimado para o lote

wloo|-a|on|wn] s u o =]

Quanto a especificagcdo do objeto da presente licitagdo, cabe
salientar que se trata de providéncia de competéncia exclusiva da Area
Técnica, incumbindo a esta Assessoria, tdo somente, consignar que nao €&
possivel incluir bens ou servigcos com caracteristicas e especificagcoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (art. 7°, §5°,
Lei n. 8.666/1993).

Destarte, devera a Administracdo verificar se, nas
particularizagdes dos bens/servigos a serem contratados, ndo ha exigéncias
desnecessarias, irrelevantes ou desprovidas de critérios objetivos, que
resultem em restricdo a competitividade ou que direcionem a contratacao para
determinada empresa ou fornecedor, o que ofenderia o disposto no art. 3°, I
da Lei n. 10.520/2002.

Observa-se, ainda, que a minuta de Edital atende ao que
determina o art. 40 da Lei n. 8.666/1993, trazendo em seu predmbulo, entre
outras informacdes, a modalidade e o tipo de licitagdo, bem como a mencao
de que o procedimento sera regido pela referida Lei.

O Edital também atende ao disposto no §2° do art. 40 da Lei de
Licitagoes, trazendo em anexo o Termo de Referéncia (contemplando as
informagdes que possibilitam a definicdo dos bens, permitindo pleno
conhecimento dos elementos necessarios a execug¢ao do objeto), o modelo da
proposta de pregos e de todas as declaragbes que deverdo integrar os
documentos inerentes a habilitagdo, além da minuta do contrato, que traz em
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seu bojo as clausulas exigidas pela legislagao, nos termos do art. 55 da Lei n.
8.666/1993.

Por fim, registre-se que esta Assessoria elaborou Lista de
Verificagdo para emissao do parecer juridico, nos termos da recomendagéao
exarada pelo TCU no Acordao n. 2.352/2016 (ltens 9.1.10 e 9.1.11) a atuagéao
deste Orgéo Juridico.

Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridico-
formais, sem adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos, manifesto-me pela aprovagao da minuta
de Edital (doc. n. 42974-2022-53), em conformidade ao disposto no art. 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993, condicionada a atualizagdo do
percentual adotado para estipulacdo de preco maximo (item 10.6. do Termo
de Referéncia), conforme ultima taxa Selic publicada.

E como nos parece, salvo melhor juizo.
Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.
Bruna Oliveira Viana

Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos, em exercicio
Portaria DG n. 01/2023



