PROAD n. 25310/2025 DOC 141
Cadastrado por BRUNAOV - BRUNA OLIVEIRA VIANA
Juntado em 10/07/2026

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

Gabinete da Presidéncia =) BRUNA
OLIVEIRA

VIANA
10/07/2026 11:07

PROAD 25.310/2025.

Ref.: Pregdo Eletrébnico n. 04/2026. Registro de Pregos para
contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos
continuados de comunicagéao social.

Assunto: Recursos Administrativos  Hierarquicos. = Desprovimento.
Ratificacdo das decisbes da Pregoeira. Homologag¢ao do
certame. Decisao.

Visto.

Considerando a Proposicdo da Secretaria de Licitagdes e
Contratos (SELC), o parecer da Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos
(AJLC) e a anuéncia da Diretoria-Geral (DG), conheg¢o dos recursos
administrativos interpostos pelas licitantes Agile Empreendimentos e Servigos
LTDA. e Village Administracdo e Servicos LTDA. e, no mérito, nego-lhes
provimento, ratificando as decisdées da Sra. Pregoeira no aspecto.

Adjudico o objeto do Pregao Eletrénico n. 04/2026 a empresa
Plansul Planejamento e Consultoria Ltda. pelo valor de R$7.499.997,24 (sete
milhdes quatrocentos e noventa e nove mil novecentos e noventa e sete reais
e vinte e quatro centavos).

Homologo o Pregao Eletronico n. 04/2026.

Autorizo o empenho da despesa na hipdtese de contratagao
imediata.

Determino o0 encaminhamento dos autos a SELC para
lancamento do ato no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias
pertinentes.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

SEBASTIAO Assinado de forma digital

por SEBASTIAO GERALDO

GERALDO DE  DEOLIVEIRA:36242
Dados: 2026.07.09

OLIVEIRA:36242 19:12:50 -03'00'

SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA
Desembargador Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido
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PROAD 25.310/2025.

Ref.: Pregao Eletrébnico n. 04/2026. Registro de Precos para
contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos
continuados de comunicagao social.

Assunto: Recursos  Administrativos  Hierarquicos. = Desprovimento.
Ratificacdo das decisbes da Pregoeira. Homologagcao do
certame.Encaminhamento ao Exmo. Sr. Desembargador
Presidente.

Visto.

Considerando a Proposigcdo da Secretaria de Licitacbes e
Contratos (SELC) e o parecer da Assessoria Juridica de Licitacbes e
Contratos desta Diretoria-Geral, submeto a matéria a consideragdo do Exmo.
Sr. Desembargador Presidente, propondo:

(i) a ratificagdo da decisdo da Pregoeira, que conheceu e
negou provimento aos recursos administrativos interpostos pelas licitantes
Agile Empreendimentos e Servigos LTDA e Village Administragdo e Servigos
LTDA.;

(ii) a adjudicagao do objeto do Pregao Eletrénico n. 04/2026 a
empresa Plansul Planejamento e Consultoria Ltda. pelo valor de
R$7.499.997,24 (sete milhdes quatrocentos e noventa e nove mil novecentos
e noventa e sete reais e vinte e quatro centavos);

(iii) a homologagao do Pregao Eletronico n. 04/2026;

(iv) o encaminhamento dos autos a SELC para langamento do
ato no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias pertinentes; e

(v) a autorizagdo para empenho da despesa na hipotese de

contratacao imediata.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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PROAD 25.310/2025.

Ref.: Pregao Eletrébnico n. 04/2026. Registro de Precos para
contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos
continuados de comunicagao social.

Assunto: Recursos  Administrativos  Hierarquicos. = Desprovimento.
Ratificacdo das decisbes da Pregoeira. Homologagcao do
certame. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

A Pregoeira designada pela Portaria GP 410/2025 submete a
douta apreciagao superior a decisdao por ela proferida, que entendeu pela
improcedéncia dos Recursos Administrativos Hierarquicos interpostos pelas
licitantes Agile Empreendimentos e Servicos LTDA e Village Administracdo e
Servicos LTDA., em face da habilitacdo da licitante Plansul Planejamento e
Consultoria LTDA, no ambito do Pregao Eletrénico n. 04/2026 (grupo unico),
nos termos do art. 165, |, “c”, da Lei n. 14.133/2021. Propbe, assim, caso
mantida a habilitagdo de Plansul, a adjudica¢ao do objeto e a homologagao do
certame (doc. 137).

Nesse sentido, vém os autos a esta Assessoria para emissao do
parecer juridico que subsidiara a decisao da autoridade competente (art. 168
da Lei n. 14.133/2021).

2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS  HIERARQUICOS
INTERPOSTOS PELAS LICITANTES AGILE EMPREENDIMENTOS E
VILLAGE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA .

2.1. Relatorio.

Analisados os autos, verifica-se que, em 13/03/2026, foi aberta a
sessao publica referente ao Pregao Eletrénico n. 04/2026, cujo objeto consiste
na contratacdo de pessoa juridica para a prestagao de servigos continuados
de comunicagao social para atender ao Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido, na Capital e no Interior de Minas Gerais, em modelo de contrato por
desempenho/resultado, a ser executado em regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, com fornecimento de uniformes adequados a execucdo dos
Servicos.

A proposta apresentada pela Plansul Planejamento e Consultoria
LTDA, classificada como 12 colocada, foi aceita em 08/05/2026, seguindo-se a
sua habilitagdo em 20/05/2026.
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Em ambas as oportunidades, foram abertos os prazos para
manifestacdo de intengao de recorrer, sob pena de preclusédo, nos termos do
art. 165, §1°, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 e do art. 40, caput e §1°, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73/2022.

As empresas Agile Empreendimentos e Servicos LTDA e Village
Administracdo e Servigcos LTDA. registraram no sistema compras.gov, em

08/05/2026, a sua intencao de recorrer na fase de julgamento (doc. 126).A
empresa Village Administracdo e Servicos LTDA. registrou, ainda, em
20/05/2026, a sua intengao de recorrer na fase de habilitagdo (doc. 126)

ApoOs realizada a habilitacdo da empresa Plansul Planejamento e
Consultoria LTDA, classificada como 1?2 colocada, foi aberto o prazo para
interposicao das razdes recursais pelas empresas que haviam manifestado a
intencdo de recorrer, as quais apresentaram seus apelos em 25/05/2026
(docs. 127 e 138), conforme se observa do print de tela inserido pela
Pregoeira ao doc. 137.

A recorrida Plansul Planejamento e Consultoria LTDA
apresentou contrarrazdes em face dos recursos, em 28/05/2026 (doc. 128),
como se depreende da informacéo contida no doc. 137.

A sra. Pregoeira conheceu dos recursos apresentados pelas
empresas Agile Empreendimentos e Servicos LTDA e Village Administracéo e
Servicos LTDA. e, no mérito, propds a improcedéncia dos apelos,
mantendo-se a aceitagdo da proposta da licitante Plansul Planejamento e
Consultoria LTDA. e a decisdo que a considerou habilitada, bem como a
adjudicacao do objeto em seu favor e a homologagao do certame (doc. 137).

E o relatorio.

2.2. Encaminhamento do recurso administrativo a
autoridade superior.

De inicio, registra-se que o 165, §2°, da Lei n. 14.133/2021 prevé
que o recurso “sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior”.

No caso em analise, conforme relatado, houve interposicéo de
recursos administrativos em face do julgamento da proposta e da habilitagdo
da licitante Plansul Planejamento e Consultoria LTDA. e nao houve
reconsideracdo da decisdo proferida pela sra. Pregoeira a respeito, o que
justifica o encaminhamento do apelo a autoridade superior.
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2.3. Admissibilidade dos recursos interpostos pelas
licitantes Agile Empreendimentos e Servicos LTDA. e Village
Administragdo e Servigos LTDA.

Nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021, o prazo para a
apresentacao das razdes de recurso em face do julgamento da proposta ou
do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante € de 03 (trés) dias uteis
contados da data de intimagao ou de lavratura da ata, devendo a intengao de
recorrer ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagao ou revogacgao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragao;

[.]

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas

as seguintes disposigoes:

| - a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razdes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; [...]

No presente caso, o edital trouxe as seguintes previsdes acerca
da matéria:

[..] 9. IMPUGNAGCAO AO EDITAL, PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS E INTERPOSICAO DE RECURSOS

[...]
9.4. A interposicao de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagao ou
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revogacao da licitagao, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

9.5. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacao ou de lavratura da ata.

9.6. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:

9.6.1. qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, nao inferior a 10 minutos, de forma imediata
apos o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de precluséo,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

9.6.2. as razoes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento unico, em campo proprio no sistema, no prazo de trés
dias uteis, contados a partir da data de intimagcdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitag&o.

9.6.3. 0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso
pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da
data da intimacéo pessoal ou da divulgagao da interposi¢cao do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

9.7. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do
sistema.

9.8. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

9.9. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

9.10. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade competente.

9.11. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.

9.12. Para a formulacdo das razdes e contrarrazbes recursais,
havendo solicitagdo nesse sentido, serd assegurada aos licitantes
interessados, além dos documentos constantes do sistema, vista
imediata dos autos do processo.
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9.13. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado
a autoridade superior para adjudicar o objeto e homologar o
procedimento, observado o disposto no art. 71 da Lei n°
14.133/2021.

Extrai-se do Termo de Julgamento coligido sob o doc. 126 que a
proposta apresentada pela Plansul Planejamento e Consultoria LTDA,
classificada como 12 colocada, foi aceita em 08/05/2026, seguindo-se a sua
habilitacdo em 20/05/2026.

A proposta apresentada por Plansul serd aceita, considerando que as especificaghes encontram-se
em conformidade com o termo de referincia, bem como atende a todas 33 condigdes exigidas no
D8/05/2026 is 15:39: 14 edital e seus anexos, conforme pareceres emitidos pela drea téenica, SECRETARIA DE i
1 78.533.312/0001-38 LIQUIDACAD DE DESPESAS (SELD)/ Seglio de Liquidagio de Despesas de Servigos Terceirizados [
i (SLDST); anexados na aba "Dilighnctas™. !

istermna para
articipante 08,05/2026 ds 15:40:05
i TH.533.312/0001-58

[--]

Sisiema 20/05/2026 d¢ 16:03:40

Apde a aceitagdo da proposta no sisterna 3s 16 horas, nesra dara, geed aberto o prazo para
manifestagio de intengiode recursa,

O item 1 estd na etapa de hahilitagio de fomecedores no perdodo de intengio de recursos, com
acrescimo de 10 minutos a partir de sgora - até 20/05/2026 16:13:40.

Sistema para o
participanie 20/05/2026 4s 16:04:11 Encontra-se em curso o praze de 10 minutos para manifestagio de intengdo de recurso,
T8.533.312/0001-58

Sistema H/05/2026 b 16:16:34 A fase de recurso do item 1 estd aberta aeé 25/05,/2026.

As empresas Agile Empreendimentos e Servicos LTDA e Village
Administracdo e Servicos LTDA. registraram no sistema compras.gov, em
08/05/2026, a intencdo de recorrer na fase de julgamento (doc. 126). A
empresa Village Administracdo e Servicos LTDA. registrou, ainda, em
20/05/2026, a sua intencéo de recorrer na fase de habilitacado (doc. 126):

Fornecedor PLANSUL FLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA, CHPJ 78.533.312/0001-58 teve a proposta aceita, §
melhor Lance: RS 7.500.000,0000, valor negociado: RS 7.499.997 2400, Motive: A proposts apresentada eith em conformidad
08/05/2026 ds 16:00:07 com a5 especificagbes do Termo de Referéncia e demais condighes do edital e seus anexos, conforme pareceres emutidos pE]J.
unidade técnica anexados na aba diligncias.

Fornecedor AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 1L312.296/0001-00 registra a intengdo de m‘_uuu

D8/05/2026 ds 16:00:10
na fase julgamento,

Fornecedor VILLAGE ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA, CNF] 01.999.079/0001-79 registra s intengio de securso ::.1

08/05/2026 ds 16:00:24
fase julgamento.

]

/05,2026 s 16:03:40 Fornecedor PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA, CNP] 78.533.312/0001-58 foi habilitada.

Fornecedor VILLAGE ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA, CNPJ 01.999.079/0001-79 registra & intengio de recurse na |

20/05/2026 is 16:04:07
fase habilitagio.

20/05/2026 45 16:16:34 Encerramento da sessio 1 de }th.ummu ! laablllm.,.lu
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Segundo certificou a Sra. Pregoeira (doc. 137), apos realizada a
habilitagdo da empresa Plansul Planegjamento e Consultoria LTDA
(20/05/2026), abriu-se o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagido das
razdes recursais (art. 165, inciso |, da Lei 14.133/2021).

As empresas Agile Empreendimentos e Servigos LTDA e Village
Administragdo e Servigos LTDA. apresentaram as razdes recursais em
25/05/2026 (docs. 127 e 138), conforme se observa do doc. 137, do que se
conclui que os recursos sao tempestivos e devem ser conhecidos.

As contrarrazdées foram apresentadas pela recorrida Plansul
Planejamento e Consultoria LTDA em 28/05/2026 (doc. 128), também de
forma tempestiva (doc. 137).

As matérias comuns aos apelos serdo analisadas
conjuntamente.

2.4. Mérito dos recursos interpostos
2.4.1. Desoneracgao da folha de pagamento (CPRB)

Ambas as recorrentes sustentam que a Plansul elaborou sua
planilha de custos considerando a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB) e reduzindo a contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a folha de pagamento, embora o objeto licitado n&o
se enquadrasse entre as atividades beneficiadas pelo regime instituido pela
Lei n°® 12.546/2011.

Segundo defendem, a contratagdo possui natureza de prestagéo
de servigos com dedicagcdo exclusiva de mao de obra, ndo se confundindo
com a prestacao autdbnoma de servigos de comunicacio social. Dessa forma,
a empresa deveria ter considerado a contribuicao previdenciaria patronal de
20% prevista na Lei n° 8.212/1991, e n&o a sistematica da desoneragao da
folha.

As recorrentes afirmam, ainda, que a prépria Plansul teria
reconhecido a natureza de fornecimento de mao de obra ao adotar, para fins
de ISSQN, enquadramento correspondente ao item 17.05 da lista de servigos,
sendo incompativel utilizar, para a mesma receita, beneficio fiscal destinado
as atividades de comunicagao social. Alegam, por fim, que tal procedimento
reduziu artificialmente os custos da proposta, comprometendo sua
exequibilidade e conferindo vantagem competitiva indevida, em afronta aos
principios da isonomia, da legalidade e da selegdo da proposta mais
vantajosa.

A recorrida, Plansul, sustenta em contrarrazbes a regularidade
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de sua composicao tributaria, argumentando que suas atividades secundarias
de comunicacgao social a qualificam legalmente para o regime de desoneragao
mista da folha de pagamento (conforme a IN RFB n°® 2.053/2021 e a IN n°
1.436/2013), calculando a Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta
de forma proporcional e dentro do limite legal. Paralelamente, a empresa
refuta o enquadramento do objeto como mero fornecimento de méao de obra,
classificando-o0 corretamente como servico técnico especializado de
comunicagao (item 35.01); por conseguinte, com base no critério de
territorialidade, justifica a aplicacdo da aliquota de ISSQN de 5% vinculada
estritamente a legislagcdo de seu municipio sede (Florianépolis/SC), afastando
qualquer hipoétese de vicio ou manipulagao fiscal no certame.

A Secretaria de Liquidacdo de Despesas emitiu parecer técnico
com analise dos recursos interpostos, assim expondo sobre a matéria (Cl n.
SELD/ATSELD/SRCT/291/2026 - doc. 129):

3. Da suposta irregularidade na utilizagao da desoneracgao da
folha de pagamento

Por derradeiro, quanto a alegacao de irregularidade na utilizagao do
beneficio tributario da desoneracao da folha de pagamento, com a
consequente cotagdo da aliquota do INSS (item 2.2 A) no
percentual de 10,00% (dez por cento) e aplicagdo da Contribuicéo
Patronal sobre a Receita Bruta (CPRB) no percentual de 0,90%
(noventa centésimos por cento), nos termos da Lei n. 12.546/2011,
cumpre destacar que esta Secretaria de Liquidacdo de Despesas
(SELD), em trés oportunidades distintas, indicou a realizagéo de
diligéncias junto a licitante, a fim de que fossem solicitados
esclarecimentos e documentos que comprovassem O
enquadramento do servigo licitado no rol de atividades abrangidas
pela legislacao vigente relativa a CPRB.

Na primeira manifestagdo, formalizada por meio da
COMUNICACAO INTERNA N. SELD/ATSELD/SRCT/167/2026,
esta Secretaria registrou que foi apresentada cépia do Documento
de Arrecadacgdo de Receitas Federais (DARF), dos Relatérios e do
Recibo de Entrega da Declaragcdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais Previdenciarios — DCTFWeb, todos da competéncia de
janeiro/2026, os quais serviram de base para a andlise realizada.
Ressalta-se que, nos referidos documentos, constam débitos
identificados “CP PATRONAL - CPRB - ART.7° DA LEI 12.546/2011”
e “CP PATRONAL- CPRB - ART. 8° DA LEI 12.546/2011".
Verifica-se, ainda, que a licitante habilitada apresentou, na mesma
oportunidade, o Comprovante de Entrega do Evento R-2060 da
EFD-Reinf — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), referente ao periodo de apuragdo 01/2026, no qual
constam receitas declaradas como sujeitas a sistematica da CPRB,
oriundas de atividades de Tecnologia da Informacgédo e Tecnologia
da Informagédo e Comunicagéao (Tl e TIC), servigos de call center e
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atividades jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

A documentacdo foi acompanhada de ‘DEMONSTRATIVO DO
INSS RECEITA BRUTA”, no qual se evidencia a segregacao entre
receitas sujeitas e nao sujeitas a desoneracdo, bem como a
respectiva apuracdo da CPRB referente & competéncia de janeiro
de 2026.

Ainda assim, esta SELD sugeriu a requisi¢do de esclarecimentos e
documentos complementares, uma vez que a documentacgao inicial
apresentada pela arrematante impossibilitava verificar se a CPRB
incidia sobre a totalidade de sua receita bruta ou se restringia a
atividades especificas, notadamente aquelas referentes ao objeto
da presente contratacao.

Em resposta, a arrematante declarou adotar o regime da
desoneragdo da folha de pagamento de forma mista, possuindo
atividades desoneradas e ndo desoneradas com receitas
segregadas no e-Social e na EFD-Reinf. Para fundamentar sua
declaragdo, a empresa apresentou o Anexo IV da IN RFB
2053/2021 e citou alguns cédigos de Classificagdo Nacional de
Atividades Econdémicas (CNAE) elegiveis a CPRB, como
82.20-2/00, 60.10-1/00 e 60.21-7/00.

Contudo, como nao havia encaminhado o documento que
comprovasse 0s seus CNAEs cadastrados, tampouco a correlagao
desses cédigos com o objeto do certame, esta Secretaria, conforme
registrado na COMUNICACAO INTERNA N.
SELD/ATSELD/SRCT/201/2026, sugeriu nova solicitacdo de
comprovagao documental dessa vinculagao expressa.

Em atendimento a nova diligéncia, a empresa apresentou
esclarecimentos complementares, reiterando sua condigdo de
optante pela sistematica da CPRB de forma mista e fundamentando
0 enquadramento do objeto licitado na sistematica da CPRB, nos
seguintes termos:

[]

Importante frisar que o CNAE principal é o 82.20-2/00 Atividades de
teleatendimento elegivel a CPRB. Temos outros CNAE’s
secundarios também elegiveis a CPRB e ao servigo destacado no
pregdo 04/2026, como por exemplo as atividades de Jornalismo
60.10-1/00 e 60.21-7/00 colacionado abaixo:

[]

A correlagcdo dos cédigos de atividade constante de nosso Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica em relagdo ao objeto do certame é o
CNAE 6021-7/00 e 6010-1/00, o qual possui as seguintes
descrigbes (oriundas da Comissdo Nacional de Classificagdo —
Concla/IBGE).

[]

O objeto do contrato é o de comunicagéo social, conforme retirado
do texto do Pregao Eletrénico 04/2026:

[]

Ademais, as funcbes desempenhadas sdo compativeis com os de
servigcos de TV e produgdo de programacgéo, conforme consta no
ANEXO | - Termo de referéncia a seguir:
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[]

Salientamos que apenas 0s servigos prestados decorrentes das
atividades elencadas no Anexo IV da IN 2053/2021, poderdo ser
levados em consideragéo para o correto calculo da CPRB.

Por dltimo, salientamos que os sindicatos indicados no item 5.12
(Preenchimento da Proposta) do presente pregdo foram SERTMG e
sindicatos representativos das categorias profissionais de
jornalistas (incluidos os repodrteres) e radialistas;

SEAC - Sindicato das Empresas de Servicos Terceirizados do
Estado de MG e Sinapro-MG Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de MG.

Diante disto, o maior numero de profissionais esta vinculado ao
SERTMG e, portanto, correlacionado aos servicos CNAE 6021-7/00
e 6010-1/00.

[]

Em sintese, a licitante sustentou que os CNAEs 60.21-7/00
(atividades de televisdo aberta) e 60.10-1/00 (atividades de radio)
guardam correlacdo com os servigos de comunicagdo social
previstos no PE n° 04/2026, bem como que apenas as receitas
decorrentes das atividades elencadas no Anexo IV da Instrugéo
Normativa RFB n°® 2.053/2021 sao consideradas para fins de
apuracdo da CPRB. Alegou, ainda, que a predominancia de
profissionais vinculados ao SERTMG reforgaria a vinculagdo do
objeto contratual aos CNAEs mencionados.

Diante disso, por meio da COMUNICACAO INTERNA N.
SELD/ATSELD/SRCT/216/2026, esta Secretaria, no limite de suas
competéncias, concluiu que os elementos apresentados pela
arrematante eram aptos a justificar o enquadramento tributario
adotado na composicao de sua proposta.

Cumpre registrar que a opg¢ao pela CPRB constitui ato do
contribuinte, sujeito a fiscalizagado privativa da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (art. 142 do CTN; art. 2° da Lei n.
11.457/2007), ndo cabendo a esta unidade técnica requalificar o
enquadramento tributario federal da licitante.

A documentagao apresentada, por sua vez, demonstrou que a
Plansul declarou possuir receitas sujeitas e ndo sujeitas a
desoneracdo, com apuragcdo da CPRB de forma proporcional, na
forma do art. 9°, § 1°, da Lei n. 12.546/2011.

Sendo assim, a analise realizada por esta Secretaria se
fundamentou nas informagbes e nos documentos apresentados
pela arrematante frente ao edital publicado e a legislagao aplicavel.

Por oportuno, quanto a argumentagdo apresentada acerca da
suposta incompatibilidade entre o enquadramento do ISSQN e o
tratamento previdenciario relacionado a desoneracdo da folha de
pagamento, registre-se que se trata de tributos submetidos a
competéncias e critérios de incidéncia distintos. O primeiro, de
competéncia municipal, incide sobre a prestacdo dos servigos
definidos na legislagao tributaria aplicavel e na Lei Complementar n.
116/2003, enquanto a tributacdo previdenciaria federal &
disciplinada pela Lei n. 8.212/1991 e pelas normas especificas da
CPRB previstas na Lei n. 12.546/2011. Assim, a classificacao
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adotada para fins de ISSQN n&o determina o regime previdenciario
federal aplicavel, de modo que tal argumento, por si, ndo afasta a
regularidade da composic&o previdenciaria apresentada.
Esclarece-se que eventual enquadramento da empresa em
determinada atividade para fins previdenciarios (CNAE/CPRB) nao
vincula, tampouco implica, identidade de tratamento ou de
classificacao para fins do imposto municipal. Isso ocorre porque os
regimes tributarios federal e municipal possuem critérios normativos
distintos e autbnomos, nao se confundindo entre si.

Por todo o exposto, mantém-se a conclusdo, n&o vinculante ao
julgamento e até entdo obtida, de que_as planilhas de custos e
formaca I resen I mpr Plansul

Planejamento e Consultoria Ltda. detém a coeréncia matematica
necessaria para _expressar a composicdo dos custos unitarios do

preco global do PE n° 04/2026.

A Pregoeira acolheu os argumentos expostos pela unidade
técnica, entendendo pela improcedéncia das alegagdes das recorrentes.

Pois bem. Inicialmente cumpre registrar que o Edital do PE
04/2026 (doc. 119) nado impbs as licitantes qualquer regime tributario
especifico nem vedou a utilizagdo da sistematica da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Ao contrario, previu
expressamente que cada licitante deveria elaborar sua proposta de acordo
com seu proprio enquadramento tributario. Nesse contexto, verifica-se que a
controvérsia nao diz respeito ao descumprimento de regra editalicia, mas a
suposta inadequacdo do enquadramento tributario adotado pela licitante
perante a legislacao previdenciaria federal.

Ainda assim, conforme demonstrado pela SELD, unidade técnica
competente para analise da composicdo da planilha de custos e da
exequibilidade da proposta, a Administracdo promoveu sucessivas diligéncias
destinadas a verificar a consisténcia do enquadramento tributario informado
(doc. 130). Em atendimento as solicitacdes, a Plansul apresentou
documentacdo fiscal, declaragbes transmitidas a Receita Federal,
demonstrativos de apuracdo da CPRB, comprovante de seus CNAEs e
esclarecimentos acerca da correlagdo entre suas atividades econémicas e o
objeto licitado, elementos que levaram a unidade técnica a concluir pela
coeréncia da composicdo dos encargos previdenciarios constantes da
proposta.

Conforme destacado pela SELD, também nao procede a
alegacdo de incompatibilidade entre o enquadramento adotado para fins de
ISSQN e a utilizagdo da CPRB, uma vez que se trata de regimes tributarios
distintos, disciplinados por legislagbes préprias e submetidos a competéncias
tributarias diversas.
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Ressalta-se que ndo cabe a Administracdo, no ambito do
procedimento licitatério, promover a requalificacdo do regime tributario
adotado pelo contribuinte, sobretudo quando inexistem elementos objetivos
que evidenciem fraude, simulagdo ou manifesta ilegalidade.

Desse modo, considerando que nao se identificam nos autos
elementos aptos a infirmar as conclusdes da unidade técnica, conclui-se que
a planilha de custos da empresa Plansul Planejamento e Consultoria Ltda.
preenche os requisitos de coeréncia matematica, legalidade tributaria e
exequibilidade, ndo merecendo acolhimento as insurgéncias das empresas
Agille e Village neste ponto.

2.4.2. Cotas legais de pessoas com deficiéncia e reabilitados
da Previdéncia Social

A empresa Agile sustenta que a Plansul apresentou declaragao
de cumprimento das exigéncias relativas a reserva legal de cargos para
pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes,
conforme exigido pelo Edital e pelo art. 63, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Alega que certidbes expedidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego demonstrariam que a empresa possuia quantitativo inferior ao
minimo legal de empregados nessas categorias, razdo pela qual a declaragao
apresentada nao corresponderia a realidade. Com base nisso, requer a
inabilitacdo da empresa Plansul, bem como a apuragcédo de eventual
responsabilidade pela apresentacédo de declaracao falsa, nos termos dos arts.
155 e 156 da Lei n® 14.133/2021.

Em suas contrarrazbes, a Plansul sustenta, quanto a cota de
pessoas com deficiéncia e reabilitados, que sua situagao juridica encontra-se
amparada por decisdo judicial proferida no  Processo n°
0011104-68.2024.5.03.0024, cujos efeitos permanecem higidos, nos termos
do art. 64, § 4° do Cddigo de Processo Civil. Aduz, ainda, que vem
empreendendo esforgos continuos para o preenchimento das vagas
legalmente exigidas, diante da reconhecida dificuldade de contratagdao de
profissionais com deficiéncia para os postos especializados objeto de suas
atividades.

Ao apreciar a matéria, a Pregoeira concluiu pela improcedéncia
das alegacgobes recursais, por entender que a documentagao apresentada pela
recorrida afasta a imputacao de falsidade da declaragéo exigida pelo Edital.

A conclusao da Pregoeira merece ser acolhida.

O item 4.3.4 do Edital limitou-se a reproduzir a exigéncia prevista
no art. 63, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, exigindo da licitante apenas
declaracdo de cumprimento das exigéncias relativas a reserva legal de cargos
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para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social. Por sua
vez, o item 11.4 do instrumento convocatério estabelece que a contratada
devera observar tal obrigagdo durante toda a execugdo contratual,
apresentando comprovacdo apenas quando solicitada pela fiscalizagao
administrativa, em consonancia com o art. 116 da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, € incontroverso que a recorrida apresentou
declaracéo de atendimento ao requisito editalicio, a qual goza de presungao
de veracidade até que se demonstre, de forma inequivoca, sua falsidade.

No aspecto, alega a recorrente Agile, que a certidao emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego indica que a empresa Plansul emprega
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
em numero "INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de
1991".

Ocorre que embora a certiddo emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego indique quantitativo inferior ao percentual previsto no art.
93 da Lei n° 8.213/1991, referido documento, por si s6, ndo autoriza concluir,
in casu, pela falsidade da declaragao prestada.

Como bem analisado pela Pregoeira, no tocante a reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, a
Plansul comprovou a existéncia de decisao judicial liminar proferida no
processo n° 0011104-68.2024.5.03.0024, pela 242. Vara do Trabalho de Belo
Horizonte, que assegurou a empresa ‘participar de novas licitagbes
independente da declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas de regularidade de
contratagdo de deficientes”.

A decisdo foi posteriormente confirmada por sentenca proferida
em 23/04/2025, a qual determinou a “emissdo de nova Certiddo de
Regularidade na Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da
Previdéncia Social Positiva com Efeitos de Negativa, prevista no art. 93, da
Lei 8.213/91, com efeitos positivos em favor da autora, com validade de 180
dias, podendo esta ser renovada, mediante apresentagdo de documentos que
comprovem a manutengdo dos esforgcos da autora para o cumprimento das
exigéncias legais”. Constou expressamente da sentengca a manutencédo da
liminar deferida, sem qualquer restricdo temporal para participacdo da
empresa Plansul em licitagdo, conforme se observa (doc. 128):
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DECISAD

Isso posta, decide este Juizo da 24* Vara da Trabalho de
Belo Horizonte julgar procedentes os pedidos iniciais, para determinar a emiss3o
de nova Certlddo de Regularidade na Contratagde de Pesscas com Defldéncla e
Reabilitades da Previdéncia Social Positiva com Efeitos de Megativa, prevista no
art. 93, da Lei 8.213/%1, cam efeitos positivos em favor da autora, cam validade de
180 dias, podendo esta ser renovada, mediante apresentagdo de documentos gue
comprovemn @ manutengdo dos esforgos da autcra para o cumprimenta das
exigéncias legais, canforme fundamentagda.

Mantém-sa a liminar deferida.

Ainda que a Terceira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regiao tenha, em sede de recurso ordinario, declarado a incompeténcia da
Justica do Trabalho para processar a demanda (decisdo proferida em
02/10/2025), nao houve revogacdo expressa da tutela anteriormente
concedida. Ao contrario, permanecem preservados seus efeitos até
manifestacdo do juizo competente, nos termos do art. 64, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil.

Em consulta a pagina eletrénica do TRT da 32 Regiao, realizada
em 30/6/2026, confirma-se que o acordao ainda nao transitou em julgado,
sendo que o ultimo andamento foi realizado em 14/05/2026, com remessa dos
autos para Tribunal Superior do Trabalho para processar recurso Agravo de
Instrumento em face da denegacédo do seguimento ao Recurso de Revista
interposto pelo Ministério Publico do Trabalho.

Nessas circunstancias, ndo seria dado a Administracao Publica
desconsiderar os efeitos de decisdo judicial vigente ou concluir que a
declaracao apresentada seria falsa, sob pena de afronta aos principios da
legalidade, da seguranga juridica e da separagdo dos Poderes. Eventual
discussdo acerca da manutencdo ou nao dos efeitos da tutela judicial deve
ser resolvida pelo Poder Judiciario, ndo competindo a administragao
substituir-se ao 6rgao jurisdicional nessa avaliagao.

Releva observar, ainda, que a propria Plansul demonstrou que a
mesma controvérsia ja foi apreciada em outros certames, tendo obtido,
inclusive, decisdo liminar proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido no Mandado de Seguranca n° 5001266-17.2026.4.04.7100,
assegurando sua habilitacdo no ambito do Pregao Eletrénico n® 90009/2025,
circunstancia que reforga a existéncia de controvérsia juridica ainda pendente
de definigao definitiva pelos 6rgaos jurisdicionais competentes.

Dessa forma, ndo se verificam elementos suficientes para
caracterizar a falsidade da declaragao prestada ou justificar a inabilitacdo da
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licitante com fundamento no alegado descumprimento da cota de pessoas
com deficiéncia e reabilitados.

2.4.3. Cota legal de aprendizes

Como ja dito, a empresa Agile sustenta que a Plansul nao
observa os dispositivos legais atinentes a obrigatoriedade de contratagcéo de
menores aprendizes.

A recorrida, por sua vez, sustenta que atende ao disposto no art.
429 da CLT, destacando possuir acordo celebrado com o Ministério Publico do
Trabalho nos autos do PAJ n° 004268.2017.04.000/8 e quantitativo de
contratos superior ao minimo legal. Aduz, ainda, que a afericdo da cota nao
pode ser realizada de forma meramente aritmética, por depender da exclusao,
da base de calculo, das fungcbes incompativeis com o regime de
aprendizagem, além das peculiaridades decorrentes da elevada rotatividade
caracteristica do setor de terceirizagao.

Pois bem. O instrumento convocatério (doc. 119) néao
estabeleceu exigéncia de comprovagcdo do cumprimento da cota legal de
aprendizagem prevista no art. 429 da CLT para fins de habilitagdo da licitante.
Ao contrario, o edital limitou-se a exigir os documentos expressamente
elencados no item 8.4, bem como as declaracbes padronizadas relativas a
vedacao constitucional do trabalho infantil e a reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social (item 4.3.), em
consonancia com os arts. 62 e 63 da Lei n. 14.133/2021.

Assim, a eventual insuficiéncia da cota de aprendizagem, ainda
que existente, ndo poderia ensejar a inabilitacdo da licitante, sob pena de
afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
legalidade e do julgamento objetivo. Nao é dado a Administragao criar, apos a
abertura da disputa, requisito de habilitacdo nao previsto no Edital.

A conclusao também encontra amparo na prépria Lei n°
14.133/2021. Enquanto o art. 63 disciplina os documentos de habilitacdo, o
art. 116 estabelece que o cumprimento da reserva legal de cargos para
aprendizes constitui obrigagdo a ser observada ao longo da execugao
contratual, devendo sua comprovagao ser apresentada sempre que
solicitada pela Administragéo.

Desse modo, a lei distingue claramente os requisitos de
habilitagdo das obrigagdes inerentes a execugao do contrato, ndo autorizando
a inabilitacdo do licitante pela auséncia de comprovagdo da cota de
aprendizes na fase habilitatoria.

Esse entendimento, inclusive, foi recentemente consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acdérddo n° 1.930/2025-Plenario, que
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reconheceu inexistir previsdo legal para exigir, na fase de habilitagcdo, prova
do cumprimento da cota de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT, sem
prejuizo da fiscalizagao dessa obrigagcédo durante a execug¢ao contratual.

Diante do exposto, esta Assessoria acompanha a conclusao da
Pregoeira no sentido de que nao ha fundamento para reconhecer a falsidade
da declaracdo apresentada pela Plansul ou promover sua inabilitacdo em
razao das alegagdes referentes as cotas legais de pessoas com deficiéncia,
reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes. A eventual fiscalizagdo do
cumprimento dessas obriga¢des devera ocorrer, quando cabivel, na forma
prevista no art. 116 da Lei n°® 14.133/2021 e nas clausulas do futuro contrato.

2.4.4. Utilizagao de tarifa desatualizada de vale-transporte

A Agile alega que a Plansul utilizou, em sua planilha de custos,
valor de vale-transporte correspondente a tarifa vigente no exercicio de 2025,
embora, na data da apresentagao da proposta, ja estivesse em vigor tarifa
superior. Segundo a recorrente, a utilizagdo de parametro desatualizado
ocasionou subdimensionamento dos custos obrigatoérios da contratagao,
comprometendo a exequibilidade da proposta.

Em sede de contrarrazbes, a Plansul argumenta que adotou
exatamente o mesmo parametro utilizado pela Administragdo na elaboragao
do orcamento estimativo da contratacdo, consistente na tarifa de R$ 5,75
fixada pela Portaria SUMOB n° 236/2024, acrescentando que eventual
alteragdao superveniente da tarifa nado seria suficiente, por si s6, para
comprometer a viabilidade econémica da proposta.

Ao apreciar a matéria, a SELD apontou que “[a] cotacao da tarifa
de transporte publico do municipio de Belo Horizonte/MG, constante nas
planilhas de custos e formagéo de pregos da licitante habilitada, foi verificada
com base nos valores vigentes no exercicio financeiro de 2025, em
conformidade com os critérios definidos no item 1.5 do Anexo IX do Termo de
Referéncia_e no _item 5.2.3 do Edital, que determinam a utilizagdo dos
parametros daquele exercicio para a composicdo da proposta, inclusive
quanto aos instrumentos coletivos de trabalho e ao vale-transporte”.

A Pregoeira acolheu o entendimento, consignando que a
divergéncia verificada n&o possui impacto financeiro suficiente para
comprometer a exequibilidade da proposta.

Uma vez que a composicdo dos custos relativos ao
vale-transporte observou o0s mesmos referenciais utilizados pela
Administracédo, conforme destacado pela unidade técnica competente, e ndo
foi demonstrado pela recorrente que a diferenga apontada seja apta a
comprometer a execugdo do contrato, ndo ha amparo legal para inabilitacdo
da licitante vencedora.
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Saliente-se que a inexequibilidade da proposta ndo pode ser
presumida, exigindo demonstragcdo objetiva de que os custos efetivamente
previstos inviabilizam a execugao contratual, 6nus do qual a recorrente néo se
desincumbiu.

24.5. Omissao do auxilio-alimentagcao para o posto de
Supervisor Técnico

A Agile sustenta que a Plansul deixou de prever, para o cargo de
Supervisor Técnico, o pagamento de auxilio-alimentagdo previsto na
convengao coletiva aplicavel a categoria, ocasionando subdimensionamento
dos custos trabalhistas.

Em contrarrazdes, a recorrida afirma que a Convencéao Coletiva
aplicavel nao estabelece obrigacdo de concessao do beneficio para o referido
cargo. Acrescenta que a planilha foi elaborada em consonancia com os
parametros adotados pela propria Administracdo durante a fase interna da
contratacao.

Sobre o tema, a SELD destacou que “a Clausula Décima
Segunda da CCT SERTMG x SINTERT MG, aplicavel aos demais postos de
trabalho da presente contratacdo, inclusive ao de Supervisor Técnico 40h,
nao estipula o auxilio-alimentacdo como beneficio de pagamento obrigatorio,
apenas recomendando as empresas vinculadas a adogdo do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT)” (doc. 129).

As razdes recursais limitam-se a afirmar a existéncia da
obrigagdo, sem evidenciar clausula convencional que imponha, de forma
inequivoca, o pagamento do beneficio nas circunstancias da contratacao.

Nao ha, pois, que se falar em desclassificacdo da proposta,
sobretudo diante da conclusao da unidade técnica de que a planilha de custos
permanece coerente e compativel com a execugao contratual. Também nesse
aspecto nao se identificam razbes para afastar a conclusao da sra. Pregoeira.

2.4.6. Da inexequibilidade da proposta

Por fim, a Agile sustenta que o conjunto das irregularidades
apontadas demonstraria a inexequibilidade da proposta apresentada pela
Plansul.

A alegacgao, contudo, ndo merece prosperar.

Como visto nos tépicos anteriores, ndo restou demonstrada a
ocorréncia das irregularidades invocadas pela recorrente. Ao contrario, tanto a
SELD quanto a Pregoeira procederam a analise individualizada de cada uma
das impugnagdes, concluindo, apos a realizagdo das diligéncias reputadas
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necessarias, pela regularidade da planilha de custos e pela exequibilidade da
proposta apresentada pela licitante vencedora.

Cumpre registrar que o Edital, em consonancia com os arts. 59 e
64 da Lei n® 14.133/2021, conferiu a Administracdo a prerrogativa de realizar
diligéncias destinadas a verificagdo da exequibilidade das propostas,
providéncia efetivamente adotada no presente certame. A instrugcao
processual demonstra que a Plansul apresentou os esclarecimentos e
documentos solicitados, os quais foram considerados suficientes pela unidade
técnica para afastar as duvidas inicialmente existentes acerca da composi¢cao
dos custos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no
sentido de que a inexequibilidade nao se presume, devendo ser demonstrada
mediante elementos concretos que evidenciem a impossibilidade de execugao
do objeto nas condi¢des ofertadas, ndo bastando meras divergéncias pontuais
na composi¢cao da planilha de custos.

Inexistindo demonstracdo objetiva de que o prego ofertado
inviabiliza a adequada execug¢ao contratual, ndo ha fundamento para
desclassificagcao da licitante.

Dessa forma, esta Assessoria acompanha as conclusdes
técnicas da SELD e a decisdo da Pregoeira, proferida com base em
elementos técnicos, documentagcdo complementar e critérios objetivos, em
estrita observancia aos principios do julgamento objetivo, da motivacdo, da
razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da
Lein. 14.133/2021.

Importa ressaltar, ainda, que o controle exercido por esta
Assessoria Juridica restringe-se a verificacdo da regularidade juridico-formal
do procedimento, ndo nos competindo adentrar no mérito da avaliagao técnica
realizada pela unidade especializada, salvo em caso de flagrante ilegalidade,
erro material ou manifesta irrazoabilidade, circunstancias n&o evidenciadas
nos autos.

2.5. Conclusao.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, opina-se pelo
conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas Agile
Empreendimentos e Servigos LTDA e Village Administragdo e Servigos LTDA.,
e, no merito, pelo seu desprovimento, mantendo-se a decisdo que declarou
vencedora e habilitou a licitante Plansul Planejamento e Consultoria LTDA, no
ambito do Pregéo Eletrénico n. 04/2026 (grupo unico).
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3. A:DJUDICA(;AO DO OBJETO. HOMOLOGAGAO DO
PREGAO ELETRONICO n. 04/2026. GRUPO UNICO.

Como visto, a SELC propde a adjudicagcdo do objeto do PE
04/2026 a licitante Plansul Planejamento e Consulforia LTDA e a homologagao
do certame, caso mantida a decisdo da Pregoeira que negou provimento aos
recursos interpostos pelas licitantes Agile Empreendimentos e Servigos LTDA
e Village Administragdo e Servigos LTDA. (doc. 137).

Pois bem.

Os presentes autos foram devidamente protocolados (arts. 17, I;
12, | e VI; e 18, caput, da Lei n. 14.133/2021), tendo sido exarado parecer
juridico concluindo que a proposi¢cao estava apta a subsidiar a autorizagao
para a realizagéo da licitagao (doc. 102).

Seguiram-se a manifestagao de V. S2. (doc. 103) e a autorizagao
da Presidéncia para a “abertura de licitagdo na modalidade pregdo, sob a
forma eletrbnica, do tipo menor prego, pelo Sistema de Registro de Pregos
(SRP), com vistas a contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servicos continuados de comunicagdo social para atender as unidades do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiédo, localizadas na Capital e no
Interior do Estado de Minas Gerais [...[' pelo valor anual estimado para a
contratacdo no importe de R$ 8.895.168,88 (oito milhdes, oitocentos e noventa
e cinco mil, cento e sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos) (doc. 104).

Na sequéncia, a SEPEOC informou a adequagao orcamentaria,
confirmada pela ASOD (docs. 116/117) e a minuta do edital foi aprovada por
esta Assessoria (doc. 118).

Apods, foram acrescidos ao feito os seguintes documentos
relevantes para a analise juridica:

(I) Copia do Edital de Licitacao referente ao PE 04/2026 (doc.
119), publicado no DOU em 26/02/2026, em jornal de grande circulagéo,
PNCP e no site deste TRT3 (doc. 120);

(Il) Despacho n. SELC/DILCD/22/2026 que designou a Pregoeira
para conduzir o PE 04/2026 (doc. 122);

(I1) Pedidos de esclarecimentos com resposta da area técnica
(docs. 121/125);

(IV) Termo de Julgamento e Relatério de Diligéncias extraido do
compras.gov.br, do qual se extrai que foi aceita e habilitada a proposta da
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licitante Plansul Planejamento e Consultoria LTDA pelo valor total de
R$7.499.997,24 (doc. 126):

Item 1 - Produgdo / Veiculagio - Programa Teleducativo / Documentirio/ Entrevista / Debate

Prestagio de servigos continuados de comunicagio social, em modelo de contrato por desempenhoyresultado, a ser executado em regime de
dedicagio exclusiva de mio de obra. Postos: Designer prifico; Diretor de imagens; Editor de midia andiovisual; Operador de cimera;
Operador de midia audiovisual; Reporter fotogrifico; Repérter de ridio e televisio (cinematogrifico); Supervisor técnico; e Técnico de

sistemas . audiovisuais.

Quantidade: 1 Valor estimado: R$ 8.895.168,8800 (unitirio)
Unidade de fornecimento: UNIDADE RS 8.895.168,8800 (total)

Situagao: Aberto para recursos
Critério de julgamento: Menor Prego

Tratamento Diferenciade ME/EPF: Sem beneficios ME/EPP (Art. 4% lei 14.133/2021)

Aceito e Habilitado por CPF *#%224.7%%.%4 - SUELY DARLENE SILVA CAMPOS para PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA
LTDA, CNF] 78.533.312/0001-58, melhor lance: RS 7.500.000,0000 (unitirio) / RS 7.500.000,0000 (total), wvalor negociado: RS
7.499.9972400 (unitirio) / R$ 7.499.997.2400 (total)

(V) Recursos interpostos pelas empresas Agile
Empreendimentos e Servigos LTDA e Village Administragdo e Servigos LTDA.
(docs. 127 e 138) e contrarrazdes apresentadas pela recorrida Plansul
Planejamento e Consultoria LTDA (doc. 128);

(VI) CI n. SELD/ATSELD/SRCT/291/2026, com analise técnica
dos recursos (doc. 129);

(VIl) Proposta da empresa Plansul, vencedora do certame,
diligéncias realizadas pela unidade técnica e parecer final aprovando a
proposta (doc. 130);

(VIIl) Documentos de habilitagdo da empresa vencedora do
certame (docs. 131/133);

(IX) ClI n. SEGEST/DIGEST/118/2025 com parecer técnico
aprovando os documentos de qualificacdo técnica apresentados pela Plansul
Planejamento e Consultoria Ltda.; documentos de habilitacdo atualizados e
Relatorio de Declaragdes extraido do sistema compras.gov.br (doc. 134) e

(X) Manifestacao da Pregoeira (doc. 137).

Assim instruido, vem o feito a esta Assessoria Juridica para
emissao do parecer que subsidiara a decisdo da autoridade competente.

Apresentado o relatério, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-formais da proposi¢ao apresentada.
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3.1 Fundamentos

Os atos de adjudicacdo e homologagao sao praticados na ultima
etapa de um procedimento licitatério. Em regra, sdo os atos que encerram a
licitacdo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administragao
realize o seu objetivo final, que é a contratagao.

Adjudicar significa “dar ou entregar por sentenga; entregar em
hasta publica (ao maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa)
pertence (a alguém)”. Nas licitagdes, adjudicar significa entregar o objeto do
certame ao licitante que, atendendo as condicdes estabelecidas, apresentou a
melhor oferta para a Administragao.

Por sua vez, homologar significa “confirmar, aprovar por
autoridade judicial ou administrativa; conformar-se com™. E o ato por meio do
qual a autoridade competente, apds convencer-se de que o procedimento foi
realizado na forma da lei, sem vicios, e que permanecem vivos 0s aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade (examinados pela autoridade
competente no inicio do procedimento, no momento em que autorizou a
instauragao do processo licitatério) da conformidade ao mesmo, aprovando-o.

Noutros termos, a homologagao é ato de controle, pelo qual a
autoridade superior convalida o procedimento, reconhecendo terem sido
observadas as formalidades legais e que o resultado atende aos interesses da
Administracdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o julgamento da
Comissdo ndo é mero parecer ou sugestdo. E um juizo de valor técnico, que
a autoridade superior ndo pode desconhecer™

Em regra, a licitacdo se encerra com os atos de adjudicacao e
homologacado, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a
Administracao realize o seu objetivo final, que é a contratacao.

A proposito, o art. 71 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

! FERNANDES, Francisco. Diciondrio brasileiro Globo/Francisco Fernandes, Celso Pedro Luft, F.
Marques Guimardes. 30. ed. Sdo Paulo: Globo, 1993.

M.

* in Direitos dos Licitantes, 2* ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 83.
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Il - proceder a anulagao da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitago.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacgao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogacgao, devera ser assegurada a
prévia manifestacao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratac&o direta e aos procedimentos auxiliares da licitag&o.

No presente caso, como se relatou, vieram aos autos os
documentos demonstrativos da habilitagao juridica, social, fiscal, trabalhista,
técnica e econbmica da empresa Plansul Planejamento e Consultoria Ltda.,
vencedora do grupo unico do certame, os quais foram analisados pelas
unidade técnica competentes, bem como pela sra. Pregoeira, que entenderam
preenchidos os requisitos de habilitacao.

Destaca-se, outrossim, que o valor ofertado esta inferior ao
preco estimado por este Regional.

Cumpre reiterar que os recursos administrativos interpostos
pelas licitantes Agile Empreendimentos e Servicos LTDA e Village
Administragdo e Servigos LTDA. foram devidamente conhecidos e, no mérito,
opinou-se pelo seu desprovimento.

Restou demonstrado que a proposta e os documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa vencedora do certame, Plansul,
atenderam as exigéncias editalicias, ndo se verificando qualquer
irregularidade apta a comprometer a aceitabilidade das propostas ou a
habilitagao das licitantes vencedoras.

Assim, cumpridos os requisitos legais pertinentes ao grupo unico
do certame, parece-nos que O processo esta apto a adjudicagcao e a
homologacéao pela digna autoridade competente, nos termos do art. 71, IV, da
Lei n. 14.133/2021 e do art. 44 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 73, de
30/09/2022.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o feito a consideracao de V. S.2 para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo ao Exmo. Sr.
Desembargador Presidente, propondo:

(i) a ratificagdo da decisdo da Pregoeira, que conheceu e
negou provimento aos recursos administrativos interpostos pelas licitantes
Agile Empreendimentos e Servigos LTDA. e Village Administragdo e Servigos

LTDA.;

(ii) a adjudicagao do objeto do Pregao Eletrénico n. 04/2026 a
empresa Plansul Planejamento e Consultoria Ltda. pelo valor de
R$7.499.997,24 (sete milhdes quatrocentos e noventa e nove mil novecentos
e noventa e sete reais e vinte e quatro centavos);

(iii) a homologagao do Pregéo Eletronico n. 04/2026;

(iv) o encaminhamento dos autos a SELC para langamento do
ato no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias pertinentes; e

(v) a autorizagdo para empenho da despesa na hipotese de
contratacao imediata.

A superior consideracéo.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Bruna Oliveira Viana
Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos, em exercicio
Portaria TRT/GP n. 05/2026
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