Tustrissimo Sr. Pregoeiro do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 3* REGIAO — TRT3

PREGAO ELETRONICO N° 05/2020

PROCESSO —e-PAD 4559/2020 (SEIT)

América Tecnologia de Informatica, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF) n°
06.926.223/0001-60, estabelecida no SETOR COMERCIAL LOCAL NORTE, Quadra 213, Bloco
C, Salas 201 a 203 e 220, Asa Norte — Brasilia/DF - CEP: 70.872-530, vem, tempestivamente, com
o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, com supedaneo no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002 e subsidiariamente no art. 109, inciso I, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n° 8.666/1993,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo classificatoria da proposta e consequente habilitagdo proferidas em favor da
empresa HEITOR MEDRADO DE FARIA, CNPJ: 21.456.594/0001-10, (Recorrida), pelas
razdes de fato e direito, que entende liquido e certo, consistentes nos fundamentos a seguir aduzidos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Em face da motivacdo da inten¢dao de recorrer registrada no Licitagcdes-e do Banco do Brasil,
exercida pela América Tecnologia de Informatica (Recursante) e aceita por Vossa Senhoria,
encaminha-se tempestivamente o presente recurso, no prazo legal de 3 (trés) dias contados da
comunica¢do ocorrida em 9/3/2020, que se encerrard no dia 12/3/2020, contra a presenca da
Recorrida no certame, sem que tenha cumprido fielmente todos os requisitos exigidos no Edital,
integrado pelo Termo de Referéncia e demais anexos.



I1. DOS FATOS

Participou a recursante do PREGAO ELETRONICO N° 05/2020 SRP, evento licitatorio realizado
por TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 3* REGIAO — TRT3, no dia 4/3/2020, as 14h
(horario de Brasilia), cujo objeto trata da escolha da proposta mais vantajosa, por meio de Sistema
de PREGAO ELETRONICO, para contratagdo de estrutura de Backup composta de Licengas
de Software e Servidores de Rede com alta capacidade de armazenamento para o Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, incluindo instalagdo, suporte técnico, garantia e
treinamento, nos termos deste Edital e seus anexos., apresentando proposta em conformidade com
as condicdes, quantidades e exigéncias contidas no Edital respectivo.

Compulsando as condigdes editalicias e as do Termo de Referéncia, frente a proposta da
Recorrida, verifica-se de imediato o desatendimento do “item 29.2. Lote 2: Software de backup
“enterprise”, a saber: Deverd suportar deduplicacio de dados tanto no lado do cliente sendo
protegido quanto do lado do servidor de backup. Este suporte deve valer para Linux e Windows,
tanto para VMs quanto para servidores “bare metal” e a deduplicagdo devera ocorrer nos discos
dos servidores a serem adquiridos no Lote 1;”

Diante do exposto identificou-se que a solucdo ofertada nao atende ao requisito técnico
do edital para deduplicacio do lado do servidor em sistemas operacionais Windows. A
funcionalidade de DDE (DedupEngine) da solucio ofertada nio possui suporte para Sistemas
operacionais Windows conforme consta no link a seguir; http://www.bacula.lat/tutorial-
deduplicacao-em-nivel-de-blocos-com-volumes-alinhados-bacula-7-9-9-0-e-superior/

I11. DO DIREITO

Nessa seara traz-se a lume questdes de fato e de direito que desautorizam a
classificacdo da proposta da Recorrida, e respectiva habilitagao.

Prevé o Edital nos itens seguintes que, verbis:

8. ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA

8.1. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo
de duas horas, prorrogavel por mais duas, mediante solicita¢cdo do
interessado, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos a
negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares.

8.2.3. A proposta devera conter os valores unitarios de cada item licitado
e valor global correspondente ao quantitativo total previsto para a eventual
contratagdo. A proposta devera ser acompanhada, quando for o caso, de
catdlogos, folders ou prospectos que demonstrem a compatibilidade do
produto ofertado com as especificacoes constantes do termo de referéncia
(Anexo I1).



entendimento
convocatorio,

9. JULGAMENTO DA PROPOSTA que, verbis:

9.5. Serdo desclassificadas as propostas:

9.5.1. Que ndo estiverem de acordo com as condigoes previstas neste edital;

10. CRITERIO DE ACEITABILIDADE, ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

10.1. Serd declarado vencedor do procedimento licitatorio o licitante mais bem
classificado, contanto que devidamente habilitado, que o objeto cotado atenda as
especificacoes exigidas e que o preco ofertado seja inferior ao limite de
admissibilidade.

10.3. Apdos a fase recursal, constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente homologard o procedimento licitatorio.

Avanca a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ao encontro do
que se traduz na necessaria e completa satisfacdo total de todas exigéncias do ato
ao trazer que

“... desmerece habilita¢do em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no Edital.” (STJ. 1?
Turma. RESP n° 179324/DF. Registro n° 199800464735. DJ 24 de junho de 2002. p.
00188.)

Impende salientar, ainda, que o STJ, em matéria ja pacificada no ambito daquela

Corte, tem deliberado ser essencial a vinculagao das partes ao instrumento convocatério, consoante
ilustra o texto a seguir colacionado:

“O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio se traduz na regra de que
o Edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que vinculam as partes.”" (STJ. 1* Turma. RESP n°® 354977/SC.
Registro n° 200101284066. DJ 09 dez, 2003.p. 00213.).

Nessa esteira caminham as cortes de Contas, especialmente o Tribunal de Contas da

Unido, ao prolatar os seguintes acordaos sobre o tema, verbis:

Ao realizar o julgamento de propostas comerciais para contrata¢do de bens e
servigos de informatica proceda a desclassificacio de licitante cuja proposta
contenha produtos e servi¢os em desacordo com o Edital ou ainda apresente pregos
superiores aos critérios de aceitabilidade constantes do Edital (Acorddo 781/2006
Plenario)

Nao pode a Administracdo descumprir as normas e condigoes do Edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993. No
Jjulgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios



estabelecidos pela Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44
da Lei no 8.666/1993. (Acorddo 2345/2009 Plendario (Sumdrio))

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificacoes técnicas, em
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto no art.
3°da Lei no 8.666/1993. (Acordao 2479/2009 Plendrio)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no Edital
do certame, fica sujeito as cominagoes nele previstas, inclusive a desclassificacdo,
a serem aplicadas pela Administra¢do, que também estd estritamente vinculada
aquele instrumento. (Acorddo 950/2007 Plendrio (Sumadrio))

Nao aceite como validas as propostas que ofertem equipamentos que ndo atendam
as especificagoes Editalicias, a exemplo da exigéncia relativa ao numero de paginas
por minuto. (Acordao 503/2009 Plendrio) (Negritos ndo constam do original)

I11. DA CONCLUSAO

Fundamenta-se o processo licitatorio, basicamente, no regramento de condi¢des
iguais para competidores desiguais. Se esse conceito ndo for aceito de forma verdadeira, serdo
totalmente inofensivos os beneficios decorrentes de uma competi¢ao salutar. Caso contrario, estar-
se-4 diante de uma competicao desleal, em que todos serdo colocados no mesmo patamar —
cumprindo ou ndo as exigéncias estabelecidas, que sabemos ndo ser pratica do 6rgao licitador.

Qualquer que seja a modalidade de licitacdo realizada, trata o procedimento
administrativo de ato que ndo afasta, mas vincula o ente Piblico com o objetivo que ¢ a sele¢do da
melhor proposta ou mais vantajosa, ofertadas pelos varios interessados, visando, ao final, a
celebragao de contrato.

Nesse sentido, leciona o ilustre professor Margal Justen Filho na obra “Comentario
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 13* Edi¢ao, 2009, pag. 70 que “A autoridade
administrativa dispoe de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido
tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatorio,
0 administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-
se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os regerao”. (Negrito
ndo consta do original).

Durante o processamento da licitagdo, em qualquer das fases, ndo pode a
Administragdo licitante, em momento algum, afastar-se das regras que ela propria estabeleceu no
Edital. Assim, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes decorrentes, e assegurar tratamento
isondmico entre os participantes do evento, necessario se faz observancia estrita das disposigdes
constantes do ato de convocagao. Portanto, deve ser cumprido fielmente, na totalidade dos requisitos
impostos, sob pena de ndo atendimento ao principio da Vinculacdo ao Edital, um dos pilares que
sustenta os procedimentos de licitacdo realizados pelo Poder Publico.

Prescreve o inciso IV do art.43 da Lei n®° 8.666/1993 que “A licitagdo sera
processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...) IV - verificacdo da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
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correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis. Mais adiante, o
§ 3° desse mesmo artigo anuncia que “E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Nos termos da do art. 48, incisos I e II da Lei n° 8666/1993 (Lei de LicitacOes),
a desclassificacao da proposta deve ocorrer sempre e obrigatoriamente quando as propostas niao
cumprirem as regras e condicoes da convocacao, ¢ quando os precos ofertados se manifestarem
excessivos ou inexequiveis. Devendo, de outra feita, a classificagdo das propostas obedecer aos
principios da legalidade, da isonomia entre os licitantes ¢ da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, cravejados na Lei de Licitagdes.

Em atendimento as disposicdes legais previstas na Lei de Licitagdes, todas as
diligéncias técnicas entendidas necessdrias por Vossa Senhoria foram realizadas. Contudo a
Requerida ndo respondeu ou esclareceu todas diligéncias encaminhadas, mas, ainda assim
continuou no certame, com a proposta aceita e classificada, e chamada a apresentar os documentos
de habilita¢dao, quando totalmente irregular sua participacao no evento. Inaceitavel.

Nao se pode aceitar, também, ¢ a contratacdo de empresa portando proposta falha e
incompleta, ndo vinculada as exigéncias licitadas, mais barata porque ndo atende a todos os
requisitos exigidos na inicial.

Nao ha outro entendimento plausivel que ndao o de que somente podera ser
considerada para efeito de julgcamento a proposta que atender “in totum” as regras do Edital,
excluidas apenas e tdo somente aquelas que possam ser sanadas, dadas a conhecer a todos os
licitantes, sem que firam o direito de todos os concorrentes presentes no certame, em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio insculpidos no
art. 3°da Lei n® 8.666/1993.

Ademais, nada pode relativizar a relevancia das especifica¢des técnicas no contexto
das exigéncias trazidas no ato convocatorio para fornecimento dos produtos (materiais,
equipamentos e servi¢os), componentes do objeto licitado, em apreco.

Claro que fica o temor, caso viesse a ocorrer a contratagdo da Recorrida, que ndo se
espera nem por amor ao debate, de total afronta aos principios que regem os procedimentos
publicos, estampados no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, determinando que o procedimento licitatdrio
seja processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, haja
vista que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

De outro viés, por mais boa vontade que se tenha, ainda que houvesse maiores
esclarecimentos nesse sentido, nem assim a SOLUCAO OFERTADA pela RECORRIDA
poderia_ser aceita, pois que flagrantemente ndo atende a contento as exigéncias do ato
convocatorio e do Termo de Referéncia em andlise.

Dessa feita, entende a Recursante que Vossa Senhoria, apos analise dos motivos em
relato, seja a Recorrida afastada do certame licitatorio de que ora se trata, ante o acolhimento das
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razdes de fato e de direito que balizam e fundamentam esta peca recursal, albergadas pela Carta
Magna e pela Lei n° 8.666/1993, os vicios apontados na proposta e documentagéo técnica
produzidos pela Recorrida sdo claramente INSANAVEIS.

Enfim, de todos os angulos que alcanca a questdo espera-se que outra nao deva ser
a decisio de Vossa Senhoria que nio seja a da desclassificacdo da proposta da Recorrida, por
nio atender o Edital na sua totalidade.

IV. DO PEDIDO

Diante do relatado e das fundamentagdes consistentes em minuciosa analise técnica
dos requisitos do Edital e do Termo de Referéncia, em confronto com a proposta da Recorrida, seja
conhecido o presente recurso para, no mérito, desclassificar a proposta da Recorrida, e consequente
anulagdo de todos os passos habilitatoérios at¢ momento tomados, retirando-a do certame, em
atendimento nos limites dos principios da RAZOABILIDADE e da LEGALIDADE, no estrito
cumprimento da legislacdo pertinente, por nao atender tecnicamente a todas requisicoes do
Edital, Termo de Referéncia e demais anexos e por niao responder a todas diligéncias
encaminhadas por Vossa Senhoria.

Sendo diverso o entendimento de Vossa Senhoria, ndo reformulando os atos
provimento ao presente recurso, — que nao se admite nem por amor ao debate — requer a Recursante
que os autos sejam submetidos a Autoridade Competente para a devida apreciacdo deste pedido.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 11 de marco de 2020.

Wanderson Pedrosa dos Santos
América Tecnologia de Informatica



