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IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao Ilustrissimo Sr. Pregoeiro e equipe de Apoio do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao, Estado de Minas Gerais.

Processo: Pregao Eletronico N© 06/2026 — Processo N© PROAD 25315/2025 (SAM).

Objeto: Aquisicao de equipamentos e acessorios para a Secretaria de Saude, do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, nos termos deste Edital e seus anexos.

A empresa CASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA, inscrita no CNPJ N°
10.769.989/0001-56, com sede na Rua 19 de Dezembro, N°© 1687, Salas 01 & 02, Centro,
CEP. 86.200-000, Ibipora/PR, Telefone (43) 3158-0101, e-mail:
licitacao.casahospitalar@gmail.com, através de seu representante legal o Sr. Danilo
Aparecido Daguano Ferreira da Silva, portador do Documento de Identidade NO©
402713643 — SESP/SP e do CPF N°© 327.696.738-31, residente e domiciliado Rua Santa
Sofia N© 43, Jardim Espanha, CEP. 86.027-580, Londrina/PR, abaixo assinado, vem com
fulcro no Art. 5 e Art. 164, da Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021, em tempo habil, a
presenca de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lej, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:
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DOS FATOS

Inicialmente, cumpre destacar que a licitagdo publica possui como finalidade precipua
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, assegurando ampla
competitividade e permitindo a Administragao selecionar a proposta mais vantajosa,
ndo apenas sob o prisma do menor preco, mas principalmente da adequacao técnica,
qualidade, seguranca e durabilidade dos equipamentos adquiridos, especialmente
quando destinados a area da salde.

A presente impugnacdo tem carater preventivo, colaborativo e técnico, buscando
afastar do procedimento licitatdrio exigéncias insuficientes e lacunas técnicas que, se
mantidas, poderdo resultar na aquisicdo de equipamentos de baixa performance,
baixa confiabilidade clinica ou procedéncia inadequada, além de expor o
Municipio a riscos operacionais, assistenciais e institucionais futuros.

Apds criteriosa anadlise técnica do Anexo I — Termo de Referéncia, realizada por
profissionais especializados em equipamentos médico-hospitalares, constatou-se que o
descritivo do item 1 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) apresenta grave
insuficiéncia técnica, limitando-se a caracteristicas genéricas e superficiais, sem
definicdo de parémetros essenciais, faixas de medicao, critérios de desempenho,
segurancga operacional e durabilidade do equipamento.

Tal fragilidade técnica compromete diretamente o julgamento objetivo, dificulta a
comparagao isondmica entre propostas e impede que a Administracao tenha seguranca
de que o equipamento adquirido atendera plenamente as necessidades reais do servico
publico de salde, sobretudo em situacdes criticas de urgéncia e emergéncia, nas quais
o DEA exerce papel fundamental na preservacao da vida.

Ressalta-se que o Desfibrilador Externo Automatico - DEA é um equipamento de
suporte vital, cuja falha, imprecisao ou limitacdo técnica pode resultar em danos
irreversiveis ao paciente, além de gerar responsabilidade administrativa, civil e até
judicial ao ente publico. Portanto, ndao é razoavel nem juridicamente seguro que tal
equipamento seja adquirido com base em um descritivo genérico, sem critérios técnicos
minimos amplamente reconhecidos pelo mercado e pelas boas praticas assistenciais.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncia
feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive,
de evitar que ocorra aquisicoes de equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa
procedéncia, além de evitar que todo certame ocorra possiveis restricoes de
competitividade, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo
vejamos:

> Para o item 1 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) a especificacdo se
encontra da seguinte forma “ Orientado por voz em lingua portuguesa (Brasil), Diagnostico
e aplicado ao tratamento por choque de forma automatica e segura. Acionamento apenas de
um botdo de chogue. Algoritmo: Diagnostico acurado das condicdes do paciente, indicando
ou ndo a aplicacdo do choque e que impeca uso acidental. Orientacdo por voz e por
indicadores luminosos. Bateria com vida util, ndo inferior a 2 (dois) anos em modo de espera.
Eletrodos com validade minima de 2 (dois) anos. Em conformidade com as diretrizes da AHA
(AMERICAN HEART ASSOCIATION) / ERC (CONSELHO EUROPEU DE RESSUSCITACAO) e
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NORMA BRASILEIRA ABNT A IEC 0601-2-4, Classificagdo IP minimo IPX4 ou superior.
capacidade de egistro de eventos e/ou ados de ECG. Desfibrilagdo forma de onda:
Exponencial truncada bifdsica. Aplicacdo de choque por meio de pas/eletrodos adesivos
multifuncionals. Painel (Ligar e desligar). Escalas para desfibrilacdo pré-definidas pelo
fabricante. Selecdo de paciente adulto / infantil por chave ou por botdo, ou conforme
tecnologia do fabricante. Comando de carga. Automatico apos identificar arritmias chocaveis.
Painel com visualizacdo, mensagem de orientacdo e status da bateria. Alimentacdo: Bivolt’.

Nao existe especificacdo técnica!

A descricdo do objeto constante no Termo de Referéncia para a aquisicao
de Desfibrilador Externo Automatico (DEA) padece de vicio de
insuficiéncia descritiva, violando frontalmente o art. 69, inciso XXIII,
alinea "d", e o art. 18, § 19, da Lei n® 14.133/2021. Ao apresentar uma
especificacao demasiadamente genérica e desprovida de critérios técnicos
rigorosos de desempenho, a Administracdo Publica flerta com a
ineficiéncia e coloca em risco a seguranca clinica e a vida de cidadaos que
dependerao do pleno e imediato funcionamento desse equipamento de
suporte a vida.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui entendimento pacificado
de que o principio da selecado da proposta mais vantajosa para a
Administracao ndo se limita a obtencdo do menor preco literal, mas sim a
busca do equilibrio indispensavel entre a economicidade e a estrita
qualidade do objeto, especialmente na esfera da salde publica, onde
falhas técnicas sdo fatais.

A jurisprudéncia do Pretdrio de Contas é cristalina ao condenar descricoes
genéricas que impossibilitem aferir a real procedéncia, durabilidade e
desempenho do equipamento:

1. Acordao do TCU sobre a Proposta Mais Vantajosa na Saude

(Qualidade vs. Preco)
"O principio da selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo nao se
esgota na obtengao do menor prego, mas pressupde a satisfacao do interesse
publico com a aquisicao de produtos que detenham a qualidade e o desempenho
compativeis com a finalidade a que se destinam, sendo imperioso estabelecer
critérios técnicos minimos para afastar bens de qualidade inferior na area
médica." (TCU, Acérdao 2.301/2007 - Plenario, Relator: Ministro
Benjamin Zymler)

2. Acordao do TCU sobre a Vedacao a Especificacoes

Excessivamente Genéricas
"A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado é condicdo indispensavel para
a validade do certame, sendo vedada a fixacao de especificacOes que, por
excessiva generalidade, impossibilitem a perfeita identificagdo do que se
pretende contratar ou permitam a aquisicao de bens de qualidade inferior a
necessaria para o atendimento das demandas de salde da populagdo." (TCU,
Acordao 1.258/2012 — Plenario, Relator: Ministro Valmir Campelo)
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3. Jurisprudéncia do TCU sobre Rigor Técnico em Termo de

Referéncia
"O Termo de Referéncia deve guardar rigorosa fidelidade as reais necessidades
da Administracdo e detalhar de forma clara e mensuravel os padrdes de
desempenho e qualidade exigidos. A auséncia de especificacdes técnicas
robustas em insumos e equipamentos de natureza médico-hospitalar abre
margem para a entrega de solugdes ineficazes, configurando grave risco de dano
ao erario e potencial prejuizo a integridade dos pacientes." (TCU, Acérdao
2.666/2025 — Plenario, Relator: Ministro Antonio Anastasia)

4. Jurisprudéncia do TCU sobre Definicao Clara para Fins de
Julgamento Objetivo
"A insuficiéncia na descricao técnica do objeto compromete o julgamento objetivo
do certame, uma vez que impede a comissao de licitacdo de barrar a entrada de
produtos de baixa procedéncia ou qualidade técnica insatisfatdria que venham
mascarados sob a égide do menor preco." (TCU, Acordao 1.445/2015 —
Plenario, Relator: Ministro Vital do Régo)

Dessa forma, resta evidente que o descritivo atual é vago ao omitir parametros como:
tempo maximo de carga em segundos (e ndo apenas "escala do fabricante"), tamanho
e tipo de display (se houver necessidade), detalhes sobre 0 armazenamento de eventos
(tempo minimo de gravacao), e garantias especificas sobre o tempo de assisténcia
técnica local. A permanéncia de um texto tdo fragilizado impede o julgamento objetivo
e expde 0 6rgao ao risco de adquirir um lote de equipamentos de baixa confiabilidade
operacional em emergéncias cardiacas.

A auséncia de caracteristicas técnicas essenciais pode representar um risco
iminente para hospitais, clinicas ou onde estiverem instalados esses
equipamentos, comprometendo a eficiéncia dos procedimentos, a precisao
dos diagnosticos e a seguranca dos pacientes.

> DO RISCO DA ESPECIFICACAO GENERICA E DA INSEGURANCA JURIDICA:

A manutencao de uma especificagdo extremamente simplificada e basica para um
equipamento de suporte a vida ignora o Dever de Especificacao do Objeto, conforme
preconiza a Lei de Licitagdes. O prejuizo de manter um descritivo tao elementar reflete-
se em pilares criticos que a Administracao deve considerar:

« Inviabilidade do Julgamento Objetivo: Ao ndo estabelecer critérios minimos
de desempenho e qualidade, o edital retira do Pregoeiro a régua técnica
necessaria para desclassificar propostas de equipamentos de baixa procedéncia.
Quando a descricdo é basica demais, a Administracdo fica vulneravel, sendo
muitas vezes compelida a aceitar o produto de menor valor, ainda que ele nao
possua a robustez necessaria para o uso hospitalar severo.

o Risco de Prejuizo ao Erario: Descricdes superficiais atraem propostas de
produtos com baixa durabilidade e sem suporte técnico adequado. Isso resulta
no fendmeno do "barato que sai caro", onde o Municipio economiza na compra,
mas arca com custos elevados em manutengdes corretivas precoces e na
substituicao prematura do bem.
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o Vulnerabilidade Assistencial: A especificacdo basica nao garante que o
equipamento operara com a precisdo exigida em momentos de crise. Isso
transfere o risco diretamente para a ponta do servico, podendo gerar
desassisténcia a populacado e expor o ente publico a demandas judiciais por falhas
em equipamentos essenciais.

CONSIDERACOES TECNICAS E READEQUACAO

A auséncia de especificagOes técnicas detalhadas nao apenas fragiliza o certame, como
também expoe a Administracdao a riscos de aquisicao inadequada, podendo
resultar em equipamentos com baixa vida Util, alto custo de manutencao,
incompatibilidade com protocolos clinicos e menor confiabilidade em situacdes criticas.

E de conhecimento técnico que descritivos disponibilizados por bases orientativas, como
SIGEM, resolugdes ou referéncias do Ministério da Saude, servem como ponto de
partida, mas nao substituem a necessidade de adequagao do Termo de Referéncia as
reais demandas assistenciais do Municipio/Administracdo, sendo plenamente
possivel — e recomendavel — seu aprimoramento, sem qualquer prejuizo a legalidade
ou ao plano de trabalho originalmente previsto.

Diante desse cenario, exige-se de forma imediata a retificacdo do descritivo,
eliminando lacunas técnicas e assegurando uma especificacdo ampla, objetiva e
compativel com equipamentos de reconhecida qualidade no mercado,
permitindo a participagdao de multiplos fornecedores e garantindo a efetiva busca da
contratagao mais vantajosa.

Resta claro e comprovado que as modificacdes sugeridas nao implicam em qualquer
prejuizo ao orgao, tampouco em direcionamento, mas, ao contrario, trazem
beneficios diretos, tais como:

ampliacdo da concorréncia;

elevacao do nivel técnico das propostas;
maior seguranca assistencial;

melhor custo-beneficio;

mitigacdo de riscos futuros a Administracao.

Caso Vossa Senhoria entenda pertinente, apresenta-se abaixo um sugestivo de
descritivo técnico, amplamente utilizado em processos licitatdrios, compras publicas,
onvénios e aquisicoes diretas na area da salde, o qual abrange diversas marcas
nacionais e internacionais, mantendo o carater competitivo e atendendo as boas
praticas clinicas e regulatorias.

Sugestivo para o item 1: i

DEA - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

Equipamento com tecnologia de onda bifasica ndao pesando mais que 2,4kg. Identificar
e interpretar automaticamente o tracado do ECG do paciente através de pas adesivas
multifuncOes, que devem ser descartaveis, auto aderentes. Pas adesivas com cabo de
conexao universal. Capacidade para desfibrilagdo pediatrica, através de descarga de
energia reduzida em no maximo 50]. Para paciente adulto, energia de no maximo de
200]. Indicador de status, indicador de status da bateria, indicador de manutencgao,
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indicador de verificacdo das pas, indicadores de colocacao das pas, indicador de botao
de choque, indicador de modo crianca; memdria interna para no minimo 3 registros de
ECG de ao menos 30 minutos cada, com anotagOes para um registro; Ser capaz de
auxiliar o socorrista a realizar RCP através de comando de voz em portugués, de forma
detalhada, para guiar o usuario durante todo ciclo de ressuscitacdo. Possuir sistema de
aviso sonoro e visual caso o aparelho necessite de manutencdo, e também quando a
bateria estiver fraca. Sinalizacdao luminosa ou sonora para verificagao da bateria, circuitos
internos e calibragdo. Construido em material resistente a impactos. Indicador de status
do equipamento externo. Padrdo de resisténcia IP56. Bateria de facil e rapida troca, sem
necessidade de ferramentas; Possuir bateria independente da pa descartavel, com vida
util de no minimo 200 choques, 4 anos no modo espera e 7,5 horas de monitorizagao de
ECG; Desde a inicializacao do AED até estar pronto para realizar uma descarga de 200 J
nao deve ultrapassar 10 segundos. Deve realizar autoteste diario e mensal. Deve possuir
comunicacao bluetooth, infravermelho ou wi-fi para transferéncia de dados. Garantia de
no minimo 5 anos do aparelho comprovado em manual da Anvisa. Registro na ANVISA.
A bateria devera ser descartavel e as pas descartaveis adulto/pediatrica na mesma pega.

O intuito da presente impugnacao é apenas revisar aqueles aspectos que inferioriza o
descritivo presente no Anexo I — Termo de Referéncia, com o intuito de ndo excluir
nenhuma marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando em
aquisicoes de boa qualidade x custo beneficio.

DO DIREITO

A manutencao de especificacdes insuficientes viola os principios do julgamento
objetivo, da competitividade, da eficiéncia administrativa e da economicidade,
previstos no art. 5° da Lei n© 14.133/2021, além de comprometer a selecao da proposta
mais vantajosa.

A Administracdo Publica deve assegurar que o T7ermo de Referéncia contenha
parametros técnicos claros, mensuraveis e compativeis com a criticidade do
equipamento, especialmente quando se trata de bens destinados a preservacao da vida
humana.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidou o entendimento de
que a descricdo genérica do objeto prejudica a formulagdo das propostas e a prdpria
execucao contratual:

1. Acérdao sobre Definicdao Precisa do Objeto

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado é condicdo indispensavel para a
validade do certame, sendo vedada a fixacdo de especificacoes que, por excessiva
generalidade, impossibilitem a perfeita identificacao do que se pretende contratar ou
permitam a aquisicdo de bens de qualidade inferior a necessaria." (TCU, Acoérdao
1.258/2012 — Plenario. Relator: Ministro Valmir Campelo)

2. Acordao sobre Qualidade e Interesse Publico

"O principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo nédo se esgota
na obtencdo do menor preco, mas pressupde a satisfacdo do interesse publico com a
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aquisicdo de produtos que detenham a qualidade e o desempenho compativeis com a
finalidade a que se destinam." (TCU, Acordao 2.301/2007 — Plenario. Relator:
Ministro Benjamin Zymler)

3. Jurisprudéncia: Dever de Especificacao Técnica

"F dever da Administracdo, ao elaborar o Termo de Referéncia, definir padroes de
desempenho e qualidade que garantam a seguranca do usuario € a durabilidade do bem,
sob pena de violagdo ao principio da eficiéncia e do risco de dano ao erario pela aquisicdo
de produtos de baixa vida util ou ineficazes." (TCU, Acordao 1.137/2011 — Plenario.
Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

4. Jurisprudéncia: Julgamento Objetivo e Rigor Técnico

"A auséncia de critérios técnicos minimos e detalhados no edital compromete o
Julgamento objetivo, uma vez que impede a comissdo de licitacdo de desclassificar
propostas que, embora de menor preco, ndo oferecam as condicoes técnicas
indispensaveis para o uso a que se propde o objeto licitado." (TCU, Acordao
1.445/2015 — Plenario. Relator: Ministro Vital do Régo)

A presente impugnacao nao busca atrasar o certame, tampouco direcionar

marcas ou modelos, mas sim qualificar o processo, garantindo que 0s recursos
publicos sejam empregados de forma eficiente, segura e responsavel.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

a. O DEFERIMENTO da presente impugnagao, para que seja determinada a
retificagao do descritivo do item 1 (Desfibrilador Externo Automatico —
DEA), com inclus3ao de especificacdes técnicas minimas adequadas;

b. A republicacdo do Edital com as correcdes necessarias, reabrindo-se o prazo
legal;

c. A conducao do certame de forma ampla, competitiva e tecnicamente segura,
possibilitando a participacdo de fornecedores qualificados e assegurando a
Administracao a contratagdo mais vantajosa.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Ibipora/PR, 27 de Maio de 2026.
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