PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 3* REGIAO

PREGAO ELETRONICO n° 07/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de Servicos de Se-
guranca Eletrénica, através de locacdo, implantagdo, manutengéo preventiva e cor-
retiva, monitoramento de Sistema de Alarme, assisténcia técnica permanente e ser-
vigos de pronta resposta, para implementagao nos prédios do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido, com execuc¢ao, de forma indireta e continua, nos termos do

Edital e seus anexos.

IMPUGNANTES: APOIO SERVICOS LTDA.

1. PRELIMINARES

1.1 DO INSTRUMENTO

Trata-se de impugnacédo apresentada por APOIO SERVICOS
LTDA. (CNPJ 01.464.816/0001-39), contra os termos do Edital do Pregao Ele-
trénico n° 07/2023.

1.2 RELATORIO

A impugnante alega que, em relagdo aos documentos exigidos
no edital para qualificagdo técnica, ha direcionamento a empresas que possu-
em um unico profissional como responsavel técnico, qual seja, engenheiro,
fato que limita a participacdo de diversas outras empresas e profissionais
igualmente capacitados e habilitados por entidade de classe especifica, o que
fere o principio da ampla concorréncia; que os Técnicos em Mecanica, em Ele-
trotécnica ou similar, registrados junto ao Conselho Federal dos Técnicos In-
dustriais — CFT, possuem plena habilitacdo para responsabilizar-se pelo con-
trato objeto do pregéo eletrébnico em tela; que somente sera possivel a ampla

competitividade no certame com a participacao de todos os profissionais com
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capacitagcdo e habilitagdo técnica para gerir o contrato, comprovado por meio
de Certidao de Acervo Técnico (CAT), da qual conste Anotagdo de Responsa-
bilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) do referi-
do profissional, no exercicio da fungdo de responsavel técnico por servico de

engenharia/seguranca eletronica.

2. ADMISSIBILIDADE

2.1 — Tempestividade

O art. 24 do Decreto 10.024/2019, regente da presente licitagao,
dispbde que “Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores

a data fixada para abertura da sessédo publica’.

No presente caso, a abertura das propostas foi designada para o
dia 01/03/2023, as 13h00, e a impugnacéao foi apresentada por intermédio de
correspondéncia eletrénica enviada no dia 24/02/2023, sendo, portanto, tem-

pestiva.

3. MERITO

Haja vista o teor técnico da matéria, a impugnacao foi submetida
a apreciagdo da unidade técnica/demandante - Secretaria de Seguranga do
TRT3, que manifestou-se acerca das alega¢cdes da impugnante, nos seguintes

termos:

“Em resposta a sua solicitagdo para que esta Secretaria de Seguranga
(SEG) manifeste-se a respeito de Impugnagdo ao edital - Pregao Eletronico n°
07/2023 apresentada pela empresa APOIO SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob
o n° 01.464.816/0001-39, interessada em participar do Pregao Eletrénico n° 07/2023,

cujo objeto é a contratacdao de empresa especializada na prestagdo de Servicos de
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Seguranga Eletrbnica através de locagao, implantagédo, manutengao preventiva e cor-
retiva, monitoramento de Sistema de Alarme, assisténcia técnica permanente e servi-
¢os de pronta resposta, para implementacéo nos prédios do Tribunal Regional do Tra-
balho da 32 Regido, com execugao, de forma indireta e continua, nos termos do edital
e seus anexos, conforme definido no instrumento convocatério e demais ele-

mentos do processo administrativo, temos a esclarecer:

1— DAS ALEGAGCOES

A Impugnante, alega em sintese:

1. Que a exigéncia de apresentagéo de registro do responsavel técnico junto ao
CREA (subitem 7.10.2. do edital) seria ilegal, ja que outros profissionais poderiam
ser indicados como responsaveis, tais como aqueles inscritos no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

2 — DOS PEDIDOS

No final, a Impugnante requer:

Dessa feita, pelos diversos motivos acima expostos, requer que o Edital seja retificado, incluindo
os técnicos industriais inscritos no CFT como responsaveis técnicos no Item 7.10.2, em atencao
aos principios da isonomia. legalidade e da ampla concorréncia.

Requer ainda que no teor do Edital seja incluido o Conselho Federal dos Técnicos Industriais —
CFT como drgdo de fiscalizacdo profissional. assim como o Termo de Responsabilidade Técnica —
TRT no Item 7.10.2.1.2, de forma a que o texto indique a contemplacio destes profissionais
(Técnicos Industriais).

3 — DAANALISE

Apos rever o edital, a impugnacao apresentada, bem como a legislacao
pertinente, depreende-se que a Lei n° 8.666/1993 define entre os requisitos de

habilitagdo o registro ou a inscricdo na entidade profissional competente:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

O objetivo desta exigéncia é garantir que a Administragdo possa

verificar a capacidade da empresa em executar as atividades que estdo
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condicionadas ao cumprimento de requisitos legais. Para tanto, € preciso verificar
qual entidade profissional tem a competéncia para fiscalizar a obra/servico, sendo
certo que os profissionais nela registrados tém a presungao de execugéao satisfatéria

das atividades.

Com relagédo especificamente as obras e servigos de engenharia, o
sistema CONFEA/CREA é o competente para o exercicio da profissao de engenheiro,
conforme preceitua a Lei n°® 5.194/1966. Os artigos 59 e 60 desta Lei tratam sobre o

registro de empresas:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderao iniciar suas atividades depois de promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do
seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral s6 sera concedido se sua
denominacdo for realmente condizente com sua finalidade e
qualificagdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia
mista que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na
agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas
categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer Onus, a fornecer aos
Conselhos Regionais todos os elementos necessarios a verificagao e
fiscalizagao da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugbes, os requisitos
que as firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverao
preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagcdo que, embora nao
enquadrada no artigo anterior tenha alguma segdo ligada ao
exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na
forma estabelecida nesta lei, € obrigada a requerer o seu registro e a
anotacdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encarregados.
A interpretacdo que se da a estes artigos € que a empresa que se
organiza para executar as atividades de engenharia (ou mesmo que possui parte das
atividades ligadas a ela), esta sujeita a fiscalizacdo profissional pelos conselhos

regionais, sendo obrigatdria a inscrigao.

E, de acordo como art. 33 da Lei n® 5.194/1966:
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Art. 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) sdo 6rgéos de fiscalizagdo do exercicio das
profissbes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas regides.

Com relagdo aos servigos de seguranga eletrbnica, deve ser
esclarecido que a Instrucdo Normativa do CONFEA n° 05, de 26/05/2017, expressa

em seu item 9.1:

9.1. Os servigcos de instalagdo e manutencao de circuito fechado de
TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletrbnica sao
servicos de engenharia, para os quais devem ser contratadas
empresas que estejam registradas no CREA e que possuam
profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor
de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado.

Ainda, vale relembrar a previsdo da INSTRUCAO NORMATIVA
N°5, DE 26 DE MAIO DE 2017.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo
de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o Decreto n° 9.035, de 20 de abril de
2017, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de margo de 1994, considerando
o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de
1997, resolve:

[.]
ANEXO VI-A - SERVICO DE VIGILANCIA

9.1. Os servigos de instalagdo e manutencao de circuito fechado de
TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletrénica sao
servicos de engenharia, para os quais devem ser contratadas
empresas que estejam registradas no CREA e que possuam
profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor
de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado.

Conforme se verifica da Tabela de Obras e Servigos (TOS)' emitida
pelo CREA-MG, Anexo da Deliberagdo CONP n° 5082/2018-CONP, as atividades ob-
jeto do edital do Pregao Eletrénico n® 07/2023 estao indicadas no grupo “Eletronica”,
subgrupo “Sistemas e Equipamentos de Seguranga Eletrénica”, nas obras e servigos

n°® 591 (“de sistemas de seguranga eletrénica”) e n°® 592 (“de equipamentos de segu-

! Disponivel em https://www.crea-mg.org.br/sites/default/files/Documentos/1853-18.pdf
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ranga eletronica”). Trata-se, portanto, de atividades que demandam o registro da Ano-
tacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelo profissional habilitado perante o
CREA.

Por outro lado, as atividades do objeto do Pregéo Eletrénico n° 07/2023
encontram-se igualmente inseridas no rol de competéncias e atribuicdes dos Técnicos
Industriais em Eletrénica, conforme Resolucdo n® 111/2020 do Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT)?, dos Técnicos Industriais em Eletroeletrdnica, conforme
Resolugcdo CFT n°® 118/2020, dos Técnicos Industriais em Eletrotécnica, conforme Re-
solugdo CFT n°® 074/2019, dentre outros, cuja execugao exige o registro do Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) perante o CFT (Lei n® 13.639/2018).

Dessa forma, visando a ampliagdo da competitividade no certame, esta
Unidade Técnica nao vislumbra restricbes a permissao de participagdo no Pregao Ele-
trénico n° 07/2023 de empresas registradas perante o Conselho Regional de Enge-
nharia e Agronomia - CREA ou ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT,
tendo como responsavel técnico o engenheiro ou o técnico industrial legalmente habi-

litado, respectivamente.

As empresas registradas perante ao Conselho Federal dos Técnicos In-
dustriais - CFT deverdao comprovar ter seu(s) responsavel(is) técnico(s) executado
servicos com caracteristicas semelhantes e equivalentes ao objeto desta licitagao,
constando obrigatoriamente a prestacao de servigos de instalagdo e manuten-
¢ao de sistema de seguranga eletronica com poténcia igual ou superior a
75kVA, nos moldes estabelecidos no subitem 11.1.2., em especifico no subitem
1.1.2.1.2., do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital).

4 - DA DECISAO

Diante do exposto, consideramos a IMPUGNACAO interposta pela em-
presa APOIO SERVICOS LTDA. tempestiva, por ter sido apresentada dentro do prazo

legal.

Quanto ao mérito, manifestamos pela PROCEDENCIA DA IMPUGNA-

CAO nos termos acima consignados.

2 Atribuicdes profissionais disponiveis em: https://crtmg.gov.br/atribuicoes-profissionais/
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Respeitosamente,

(a) JULIANO ANDRADE MARIA - Secretario de Seguranga”

Diante do exposto, e, por tratar-se de matéria de carater
eminentemente técnico e de responsabilidade da area demandante, acolhe-se
o parecer da unidade demandante, na integra, para deferir o pedido da
impugnante, pelos fatos e fundamentos apresentados na manifestacdo da
Secretaria de Saude acima transcrita.

5. CONCLUSAO

Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnagéao interposta
pela empresa APOIO SERVICOS LTDA., por atender os requisitos de admissi-
bilidade e tempestividade, para no mérito DAR-LHE provimento, levando em
consideragao os termos do parecer emitido pela unidade técnica/demandante,
o qual adoto em sua integralidade, para fazer parte deste decisum.

Retifique-se o edital.

A nova data da sessdo de abertura do certame sera informa-

da, oportunamente.

Remeta-se copia desta decisdo, por meio eletronico, a impug-

nante, disponibilizando-a e publicando-a no sitio eletrénico deste Tribunal.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2023.

SUELY DARLENE SILVA CAMPOS
Pregoeira



