1. Documento: 4940-2023-58

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 4940/2023

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 08/02/2023

Localizagao Atual: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuéario: FRANCIAR

Data de Inclusé&o: 26/05/2023 16:23

Descricao: PE 07-2022 Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servicos de
Seguranca Eletronica, através de locacao, implantagcdo, manutencao preventiva e corretiva,
monitoramento de Sistema de Alarme, assisténcia técnica permanente e servigos de pronta
resposta, para implementacéo nos prédios do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, com
execucao, de forma indireta e continua

1.2. Dados do Documento

Numero: 4940-2023-58

Nome: e-PAD 4940-2023 - PRES - PE 07-2023 - Seguranga Eletronica (1).pdf
Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS
Cadastrado pelo Usuario: BRUNAOV

Data de Inclusé&o: 26/05/2023 13:52

Descricao: Decisao.

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

BRUNA OLIVEIRA VIANA Login e Senha 26/05/2023 13:52

Documento Gerado em 26/05/2023 16:34:42

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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e-PAD: 4.940/2023 (associado ao e-PAD n. 13.001/2020).

Ref.: Pregao Eletrénico n. 07/2023. Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de seguranga eletrGnica (sistema de alarme), a
serem executados nos prédios do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido.

Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico interposto por Aziz Sistemas de
Segurancga Ltda. Desprovimento. Ratificacdo da decisdo da Pregoeira.
Adjudicacdo do objeto a licitante Premier Seguranca Eletrbnica Ltda.
Homologacéao do certame.Decisao. Autorizagao.

Visto.

Considerando a manifestacdo da Secretaria de Licitagdes e Contratos
(SELC), a Anadlise Técnica da Secretaria de Seguranca (Comunicagado Interna n.
SEG/077/2023), o parecer da Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos desta
Diretoria-Geral e a proposi¢cao do Diretor-Geral, ratifico a decisdo da Sra. Pregoeira,
que conheceu e negou provimento ao Recurso interposto pela licitante Aziz Sistemas
de Seguranga Lida.

Adjudico o objeto do Pregao Eletronico n. 07/2023 a licitante Premier
Sequranga Eletrénica Ltda., pelo valor de R$ 1.050.000,00 (hum milhdo e cinquenta
mil reais).

Homologo o Pregdo Eletrénico n. 07/2023, inclusive no sistema
eletrénico conveniado.

Determino o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitagdes e
Contratos para langcamento do ato no sistema eletrbnico e adogao das demais
providéncias pertinentes, nos termos da Lei n. 8.666/1993 (art. 43, VI) e do Decreto n.
10.024/2019 (art. 13, VI), e, apods, a Diretoria de Orgcamentos e Finangas para
empenho da despesa para fazer face a contratagao imediata prevista no Edital.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Assinado de forma digital por

MOHALLEM:3083595 MOHALLEM:3083505

Dados: 2023.05.25 18:02:11 -03'00'

RICARDO ANTONIO MOHALLEM
Desembargador Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido



1. Documento: 4940-2023-56

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 4940/2023

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 08/02/2023

Localizagao Atual: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuéario: FRANCIAR

Data de Inclusé&o: 26/05/2023 16:23

Descricao: PE 07-2022 Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servicos de
Seguranca Eletronica, através de locacao, implantagcdo, manutencao preventiva e corretiva,
monitoramento de Sistema de Alarme, assisténcia técnica permanente e servigos de pronta
resposta, para implementacéo nos prédios do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, com
execucao, de forma indireta e continua

1.2. Dados do Documento

Numero: 4940-2023-56

Nome: e-PAD 4940-2023 - PJ - PE 07-2023 - Rec...gurancga Ltda..docx - Documentos Google.pdf
Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: BRUNAOV

Data de Incluséo: 24/05/2023 16:50

Descricédo: Parecer Juridico.

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

BRUNA OLIVEIRA VIANA Login e Senha 24/05/2023 16:50

Documento Gerado em 26/05/2023 16:28:19

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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e-PAD: 4.940/2023 (associado ao e-PAD n. 13.001/2020).

Ref.: Pregdo Eletrénico n. 07/2023. Contratacdo de empresa
especializada na prestagcdo de servicos de seguranga eletrdnica
(sistema de alarme), a serem executados nos prédios do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiéo.

Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico interposto por Aziz Sistemas
de Seguranga Ltda. Desprovimento. Ratificagdo da decisdo da
Pregoeira. Adjudicagcdo do objeto a licitante Premier Seguranga
Eletrénica Ltda. Homologacao do certame. Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

A Sra. Pregoeira, designada pela Portaria GP n. 45/2022,
submete a douta apreciagdo superior a decisao que julgou improcedente o
Recurso Administrativo Hierarquico interposto pela licitante Aziz Sistemas de
Sequranca Ltda., mantendo a decisdo que declarou vencedora a licitante
Premier Seguranca Eletronica Ltda. no Pregao Eletronico n. 07/2023, nos
termos do art. 38, VIII, da Lei n. 8.666/1993 (doc. n. 4940-2023-55).

Nesse sentido, vém os autos a esta Assessoria para emissao do
parecer juridico que subsidiara a prolagdo da decisdo da digna autoridade
superior (art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993), com adjudicagao do objeto licitado e
homologacéao do certame, pelos fundamentos aduzidos adiante.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
1.1. Relatério

A licitante Aziz Sistemas de Seguranca Ltda. interpde Recurso
Administrativo Hierarquico em face da decisdo da Sra. Pregoeira, que declarou
a licitante Premier Seguranga Eletrénica Ltda. vencedora do Pregéo Eletronico
n. 07/2023, pretendendo que seja promovida a sua desclassificagdo, sob a
alegacado de que (a) a solugcado apresentada pela vencedora nao atende as
exigéncias do subitem 4.21.1 do Edital, porquanto ndo possui os mddulos
“LightSys+ Plug-in PSTN MODULE E MODULO 2-WAY WIRELESS
EXPANDER”, (b) ndo foi apresentada a Declaragdo de enquadramento como
Empresa de Pequeno Porte ou Microempresa (doc. n. 19263-2023-1 a 8).

Na sequéncia, a empresa Premier Seguranga Eletrénica Ltda.
apresentou contrarrazées (doc. n. 19263-2023-10), refutando os argumentos
da Recorrente e, ao final, pugnando pela manutencdo da decisdo que a
declarou vencedora do certame.
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Os autos foram encaminhados a Secretaria de Segurancga (SEG),
que emitiu parecer técnico favoravel a manutengdo da decisdo da Sra.
Pregoeira, atestando que “a empresa atendeu, na integra, a todas as
exigéncias técnicas previstas no edital’ (doc. n. 19263-2023-11).

Na sequéncia, a Sra. Pregoeira apreciou o recurso, concluindo
pela sua improcedéncia (doc. n. 4940-2023-55).

E o que cabe relatar.
1.2. Admissibilidade

Nos termos do art. 44 do Decreto n. 10.024/2019, declarado o
vencedor do certame, podera qualquer licitante manifestar a sua intencédo de
recorrer, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagao
das razdes de recurso:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Por sua vez, o Edital regente do certame previu, em seu item
20.3, o seguinte (doc. n. 4940-2023-37):

20.3. Encerrada a etapa de lances, os licitantes deverao consultar
regularmente o sistema para verificar se foi declarado o vencedor e
se esta liberada a opcgéo para interposicdo de recurso. A partir da
liberacdo, os licitantes terao 24 (vinte e quatro) horas para
manifestar a inteng¢ao de recorrer, em campo proprio do sistema.

20.3.1. O recorrente tera 03 (trés) dias, a contar da manifestagao
prevista no item anterior, para apresentar as razées do recurso.
Findo esse prazo, os demais licitantes terdo 03 (trés) dias para
oferecer as contrarrazbées (destacamos).
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No presente caso, extrai-se do histérico do sistema licitagbes-e
que a licitante Premier Seguranga Eletrénica Ltda. foi declarada vencedora do
Pregdo Eletronico n. 07/2023 em 04/05/2023, quinta-feira (doc. n.
4940-2023-52), abrindo-se, entdo, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
manifestacio de intencao de recorrer.

No dia 05/05/2023, a licitante Aziz Sistemas de Seguranca Ltda.
manifestou intengdo de interpor recurso e, assim, abriu-se o prazo de 3 dias
para envio de suas razdes e, subsequentemente, o prazo de 3 dias para a
apresentacao de contrarrazdes (doc. n. 4940-2023-52):

04/05/2023 13:02:26:065 PREGOEIRO PREMIER SEGURANGA ELETRONICA LTDA. foi declarada vencedora do certame, pais apresentou
proposta com resultado mais vantajoso para a Administragdo e, assim como ..

04/05/2023 13:02:36:405 PREGOEIRD ...0s como os demais documentos exigidos no edital

04/05/2023 13:03:02:125 FPREGOEIRO Abre-se o prazo de 24 horas para manifestacio de intengao de recorrer.

04/05/2023 13:05:08:034 PREGOEIRO Eventual manifestagéo de intengao de recorrer devera ser registrada em campo proprio do sistema

04/05/2023 13:05:27:840 PREGOEIRO Tudo conforme clausulas 19.3 a 19.3.2 de edital

05/05/2023 12:01:23:284 AZIZ SISTEMAS DE O equipamento apresentado pela empresa classificada nao atende INTEGRALMENTE as exigéncias

SEGURANCA LTDA - ME contidas no Termo de Referéncia do Edital, bem como o descumprimento do item 8.2.5 do Edital.

Conforme sera devidamente demonstrado na pega recursal

05/05/2023 13:11:45:221 PREGOEIRO Boa tarde, srs. licitantes,

05/05/2023 13:13:45:120 PREGOEIRO Registrada a manifestagdo de intengdo de recurso por Aziz Sistema de Seguranga Ltda

05/05/2023 13:15:51:735 PREGOEIRO Aziz devera enviar suas razdes no prazo de até 3 dias, ou seja, até o dia 10/05/23.As contrarrazdes

deverdo ser apresentadas no prazo de até 3 dias, subsequentes, até o dia 156/05/2023.

Como se depreende do excerto acima, extraido do histérico do
sistema licitagbes-e, a contagem do prazo para a apresentacdo das razdes
recursais iniciou-se em 08/05/2023, segunda-feira, e findou-se em 10/05/2023,
sexta-feira (art. 110 da Lei n. 8.666/1993).

Desse modo, a insurgéncia apresentada pela licitante Aziz
Sistemas de Seguranga Ltda. em 10/05/2023 (doc. n. 19263-2023-4) é
tempestiva e merece conhecimento.

Do mesmo modo, sao tempestivas as contrarrazées da Recorrida
(doc. n. 19263-2023-10), apresentadas em 15/05/2023, ja que a contagem do
prazo para tal manifestacao iniciou-se em 11/05/2023, quinta-feira, e, em razao
da superveniéncia de fim de semana, findou-se no dia 15/05/2023,
segunda-feira.

1.3. Mérito

De inicio, a Aziz Sistemas de Seguranga Ltda. ressalta que a
Administracdo deve atender ao principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, que visa garantir a transparéncia no certame, a igualdade, a
publicidade, a moralidade, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Nesse sentido, aduz que a licitante vencedora ndo cumpriu os
requisitos dos itens 4.21.1. e 8.2.5. do Edital.
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Vejamos.

(i) Nao atendimento das caracteristicas técnicas exigidas
para o equipamento:

A Aziz afirma que a central de alarme ofertada pelo licitante
vencedor RISCO LightSys PLUS é bastante simples e ndo contempla todas as
funcdes técnicas exigidas pelo item 4.21.1 do Edital, vejamos:

4.21. CARACTERISTICAS MINIMAS DOS EQUIPAMENTOS QUE
COMPOE O SISTEMA DE ALARME:

4.21.1. CENTRAL DE ALARME - Especificagdo: Central de alarme
(Até 50 zonas com teclado LCD compativel com a quantidade de
sensores de cada imével (com bateria):

A + Numero de zonas com fio minimo de 12 (com teclados e
expansores de zonas);

B - Deve ser fornecida com a quantidade de zonas e expansores
suficientes para atender a cada imével, conforme quadro acima;

C -+ 4 particdes independentes;

D ¢« No minimo, 25 usuarios;

E « Aceita, no minimo, 32 dispositivos sem fio;

F « Capacidade Buffer de 500 eventos com data e hora;

G ¢ Monitor de linha telefbnica incorporado;

H « No minimo, 1 saida programavel na placa;

| « Protocolo de comunicagao Contact ID;

J ¢ Deteccao de corte de linha telefénica Sim;

K « Permitir interligar dispositivos via barramento de dados;

L « Comunicacao ethernet;

M ¢ Comunicacéo por linha telefbnica;

N ¢ Possibilidade de identificar corte no cabo do alarme;

O « Teste periddico Programavel em horas ou agendado por horario;
P « Teste periddico programado em minutos. Minimo, 1 minuto. (grifo
nosso, letras inseridas a fim de facilitar o entendimento)

Assegura a Recorrente que, para que a central de alarme adquira
propriedades e funcionalidades pertinentes a linha telefénica e dispositivos sem
fio, faz-se necessario comprar e instalar o moddulo préprio, denominado
LightSys+ Plug-in PSTN MODULE e o MODULO 2-WAY WIRELESS
EXPANDER.

Desta forma, aduz que “[...] embora a licitante declarada
vencedora tenha ofertado uma central de alarme apontada no edital como
sendo um modelo de referéncia, deixou de incluir médulos que séo obrigatérios
e essenciais ao atendimento INTEGRAL das especificagbes técnicas minimas
exigidas no Edital’ (doc. n. 19263-2023-4).
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Em suas contrarrazdées, porém, a Recorrida esclarece que o
RISCO LightSys PLUS ofertado atende a todos os requisitos técnicos
definidos no instrumento convocatério, destacando que os mddulos
referenciados pela Aziz encontram-se incorporados ao produto, consoante se
pode aferir do descritivo técnico ja entregue ao Tribunal.

Acrescenta que constou de sua proposta o ‘Kit LightSys PLUS’,
que seria o kit completo do citado equipamento, “vale dizer, a Central de
Alarme dotada de todas as funcionalidades necessarias, pois detentora de
todos os recursos necessarios de compatibilidade com os médulos e extensbes
a serem instalados, os quais, obviamente, fazem parte integral da proposta
entregue desde o inicio” (doc. n. 19263-2023-10).

Apods a analise dos argumentos apresentados nas razdes e nas
contrarrazées recursais, a Unidade Técnica concluiu que a proposta
apresentada pela vencedora Premier Seguranga Eletrénica Ltda. cumpre todos
os requisitos do Edital e atende as exigéncias técnicas da Central de Alarme
licitada, pelo que a Pregoeira adotou sua integralidade a fundamentagéo
exposta (doc. n. 19263-2023-11):

[...] embora a empresa vencedora nao tenha listado em sua proposta
todos os moddulos ofertados, como bem salientou em suas
contrarrazdes, fez constar a expressao “kit” LightSys-Plus no item
referente a central de alarme. Ademais. no material enviado para
andlise das especificacdes técnicas (datasheet), estdo incluidos
varios catalogos que comprovam que o produto ofertado atende
integralmente as especificacbes do edital, dentre eles um que se
refere _especificamente ao moddulo  “LightSYS+ Plug-In  PSTN
Module”, de onde se depreende que, apesar de ndo haver listado em
sua proposta, de forma detalhada, todos os componentes do “kit”, a
empresa vencedora comprometeu-se com a integralidade do que foi
exigido no instrumento convocatério.

[.]

O item 4.21.1. CENTRAL DE ALARME traz a seguinte especificacio:
“Central de alarme (Até 50 zonas (grifo nosso) com teclado LCD
compativel com a quantidade de sensores de cada imével (com
bateria)”. Ao consultarmos os descritivos do produto a ser instalado
pela empresa vencedora, no sitio da fabricante, tem-se que a
“Central de Alarme a ser entregue atende a instalagdes de qualquer
porte, possibilitando a protecédo de até 512 zonas (grifo nosso) em
unico painel”’._Portanto, essa quantidade de zonas, ndo s6 atende as
especificagbes do item 4.21.1 do edital, como também apresenta

uma quantidade de zonas muito superior ao que consta no edital.

Prosseguindo, enquanto a alinea E do item 4.21.1 traz a descrigcao
“E. Aceita, no minimo, 32 dispositivos sem fio” (grifo nosso), os
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descritivos do produto a ser instalado pela empresa vencedora, no
sitio da fabricante apontam que “o equipamento é compativel com
todas as extensdes para o atendimento de até 256 dispositivos sem
fio ” (grifo nosso). Portanto, também aqui essa quantidade de
dispositivos, ndo sé atende as especificagdes do item 4.21.1 do
edital, como também apresenta uma quantidade muito superior ao
gue consta no edital.

Ainda, quanto a alinea G do item 4.21.1, também consta na
descricao no sitio da fabricante que “o equipamento possui monitor
de linha telefénica incorporado (PSTN)”. Assim sendo, este item
também esta em conformidade com o edital.

[.]

Faz-se necessario salientar que a descricdo presente na tabela,
como ja foi dito, fez constar a expressdo “kit” LightSys no item
referente a central de alarme e ndo é exaustiva, mas meramente
exemplificativa e se da por mera liberalidade da empresa vencedora
na proposta em comento. Além disso, logo em seguida ao item V —
Validade da Proposta, a licitante Premier declara expressamente na
proposta que “(...) serdo atendidas todas as condigcbes comerciais
estabelecidas no Edital e seus anexos”.

(Grifamos)

Ao que se verifica, ndo ha razdo para as alegagdes da
Recorrente, ja que a SEG atestou que o produto ofertado pela empresa
Premier Seguranga Eletrénica Ltda. atende a todos os requisitos técnicos do
Edital, destacando, ainda, que em varios pontos, a vencedora esta ofertando
quantitativos e qualidades maiores do que as especificadas no instrumento
convocatorio.

Dito isso, & importante registrar que a licitagdo ndo € um fim em si
mesmo, mas um procedimento que visa a sele¢cao isondmica da proposta mais
vantajosa para a Administracao, razao pela qual deve-se afastar a exigéncia de
formalismos exacerbados por ocasido de sua realizagdo, sobretudo em se
tratando de Pregao, que envolve bens e servicos comuns, padronizados a luz
das condigdes usuais de mercado, e cujo procedimento é voltado para a
disputa pelo menor preco.

Em verdade, o principio da legalidade tem assumido novos
contornos na atualidade e, nesse sentido, tem recebido interpretacédo balizada
pela concretizagao da justica material e do interesse publico.
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Assim, as decisdes da Administracdo devem estar pautadas pelos
principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da ampla competitividade.

Outrossim, na medida em que a proposta apresenta o modelo de
sistema de alarme licitado e que o descritivo técnico atende aos requisitos do
edital, ndo ha falar de irregularidade.

E, ainda que se considerasse haver omissdo na proposta no que
tange ao modelo de central de alarme oferecido, o TCU ja admitiu, em
oportunidades diversas, a realizagdo de diligéncias para o fim de obter essa
informagao. Acérdao n° 1.170/2013-Plenario (Informativo de Jurisprudéncia
do TCU):

"4. E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da
auséncia de informagdes na proposta que possam ser supridas
pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagoes.

Representagdo contra o Pregao Eletronico 4/2012 realizado pela
Diretoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para registro de
precos de equipamentos de microfimagem apontou, entre outras
irregularidades, a "auséncia de apresentac¢ao, pela vencedora do
certame, da descricio completa do objeto ofertado, ante a
omissdo do modelo do equipamento”. Segundo a representante,
"com a omissao do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM néo teria
condicdbes de saber se o equipamento ofertado preenchia os
requisitos e exigéncias minimas do termo de referéncia do Pregao
4/2012". Argumentou ainda que a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 ndo se mostra cabivel em algumas situagoes,
"...ante o elevado numero de informacgdes faltantes nas propostas ...,
comprometendo a analise acerca do produto ofertado e do
atendimento as condigdes exigidas no edital". A relatora, ao
endossar as conclusdes da unidade técnica, destacou que os
documentos acostados aos autos "comprovaram que o
equipamento entregue pela empresa Scansystem Ltda. atendeu
as especificagoes técnicas previstas no termo de referéncia ...".
Acrescentou que "nao ha qualquer ilegalidade na diligéncia
realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de
equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado,
porque a licitante apresentou sua proposta com as informagdes
requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a instru¢ao do processo, e nao coletar
informagdo que ali deveria constar originalmente". Mencionou
que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a
desclassificagcao de licitantes em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei de Licitagbées. Concluiu, por fim, que nao
houve prejuizo a competitividade decorrente da auséncia de registro
do modelo cotado pela vencedora do certame. “Cada licitante
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concorre com seu proprio equipamento e fornece os lances que
considera justos para a venda de seu produto. O conhecimento do
produto do concorrente possibilita o controle da verificagdo do
atendimento das condigdes editalicias, fato que se tornou possivel
com a diligéncia realizada pela pregoeira". Acompanhando o voto da
relatora, o Plenario julgou a representagdo improcedente. Acordao
1170/2013-Plenario, TC 007.501/2013-7, relatora Ministra Ana
Arraes, 15.5.2013." (Destacamos.)

Acordao n° 3.381/2013-Plenario:

"1. O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a
Administragao de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatéorio, dentre eles o da selegao da
proposta mais vantajosa.

Representacao relativa a pregéo eletrénico para registro de pregos,
conduzido pela Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado a
aquisicdo parcelada de equipamentos de informatica apontara,
dentre outras irregularidades, a desclassificagdao indevida de
diversas licitantes em razao da auséncia, em suas propostas, de
informagoes sobre a marca/modelo, a garantia ou o prazo de
entrega dos equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas
regimentais apos a suspensao cautelar do certame, o relator anotou
que tal procedimento, "de excessivo formalismo e rigor", foi
determinante para a adjudicacdo de alguns itens por valores acima
do prego de referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir
do licitante o preenchimento adequado do campo “descricao
detalhada do objeto ofertado”, sob pena de desclassificacao, e
de o art. 41 da Lei 8.666/93 fixar que "a Administragao nao pode
descumprir as normas e condi¢gées do edital”, nao poderia o
gestor interpretar tais dispositivos "de maneira tao estreita".
Nesse sentido, destacou que "as citadas disposi¢gdes devem ser
entendidas como prerrogativas do poder publico, que deverao ser
exercidas mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles, o da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao". Por fim, consignou
o relator que, no caso concreto, caberia ao pregoeiro
"encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto as informagodes
dos equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter
oportunizado a obtencdo de proposta mais vantajosa”. O
Tribunal fixou prazo para a anulacdo dos itens impugnados, sem
prejuizo de cientificar a UFF das irregularidades, nos termos
propostos pelo relator. Acérdao 3.381/2013-Plenario, TC
016.462/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 4.12.2013."
(Destacamos.)

Acordao n° 918/2014 — Plenario:
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"3. A inabilitacao de licitante em virtude da auséncia de
informagoes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de
que nao resulte insercao de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU.

Por intermédio de Pedido de Reexame em autos de Representacao,
0 pregoeiro que conduzira licitacdo promovida pela Universidade
Federal (...) solicitou a reforma do julgado original para suprimir multa
que |he fora aplicada em razdo de irregularidades verificadas no
procedimento licitatério. Entre as falhas que levaram o Tribunal a
apenar o responsavel, destacou-se a sua recusa em aceitar proposta
de licitante para dois itens do edital, com precos significativamente
inferiores ao da empresa ganhadora da competicao, “pelo fato de a
licitante nao ter feito constar corretamente a marca dos
produtos ofertados, sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993, visando
esclarecer a marca dos produtos ofertados”. Em seus
argumentos recursais, reproduzidos pelo relator, o pregoeiro
justificou, entre outros motivos, que: i) a empresa “nem poderia
participar do certame, j4 que sua atividade ndo se coadunava
integralmente com o objeto da disputa”; ii) a proposta recusada havia
desatendido o edital ao informar “a marca/fabricante dos produtos,
mas nao inserir o modelo ofertado”; iii) o mencionado dispositivo da
Lei de Licitagdes e Contratos ndo o obrigava a realizar diligéncia para
sanear a questdo; iv) ndo fora comprovada a capacidade de
fornecimento da empresa. O relator, concordando com a unidade
técnica, destacou que nao existia qualquer obstaculo estatutario
que impedisse a participagdo da licitante, desclassificada sem
motivo justo, pois a realizagdo de mera diligéncia esclareceria as
duvidas sobre o questionado atendimento ao edital. Aduziu que
“a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a
inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que
possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se
constitua insercdo de documento novo ou afronta a isonomia”. Além
disso, o instrumento convocatério “previa a possibilidade de o
pregoeiro solicitar informagoes acerca das caracteristicas do
material ofertado, tais como marca, modelo, tipo e fabricante”.
Com relagao a falta de comprovacgao de capacidade de fornecimento
da empresa inabilitada, o relator afirmou que o argumento néo devia
prosperar, uma vez que a desclassificacdo da licitante “ndo se deu
por sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em
simples diligéncia, além do fato de ter ficado assente nos autos que
essa empresa ja havia participado e vencido outros certames de
objeto semelhante”. Assim, diante das razdes expostas pelo relator, o
Tribunal conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento.
Acordao n° 918/2014 - Plenario, TC 000.175/2013-7, Rel. Min.
Aroldo Cedraz, 09/04/2014." (Destacamos.)
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Sendo assim, tendo em vista que a Unidade Técnica atesta que a
proposta de pregos da Premier, conjugada com o descritivo da Central de
Alarme ofertada pela licitante, deixam claro o atendimento de todos os
requisitos técnicos solicitados, esta Assessoria opina pelo desprovimento do
Recurso interposto em relagcéo a este ponto.

(ii) Auséncia da Declaragao de Enquadramento como ME ou
EPP na proposta:

A Recorrente alega que no item 8.2.5 do instrumento convocatorio
exige que a proposta seja acompanhada da Declaragao Conjunta do Anexo VI
do Edital e a empresa Premier deixou de anexar a referida documentagéao.

A licitante Aziz registra que “mesmo que a empresa esteja
enquadrada como Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
demais beneficiados pela Lei Complementar n° 123/06, ciente de que podem
usufruir dos beneficios de empate/desempate ficto e regularizagdo
fiscal/trabalhista tardia, deverdo comprovar sua condigdo pela entrega de
declaragéao propria” (doc. n. 19263-2023-4).

Ao contrario do alegado, a empresa Premier atesta que a
Declaragao Conjunta do Anexo VI do Edital e a Declaragado de enquadramento
como ME e EPP foram devidamente entregues a Administragdo anteriormente
a fase competitiva de lances (doc. n. 19263-2023-10).

Por sua vez, a pregoeira esclarece que “o documento de que trata
o item 8.2.5 é a Declaragdo “Conjunta” incluida como Anexo VI do “Edital”, que
foi devidamente anexada no Portal Licitacoes-e - campo “Download anexos” —
1° . Anexo cadastrado. Diversamente, o modelo de anexo da Declaracdo de
Enquadramento da Empresa foi incluido como Anexo VI do “Termo de
Referéncia’ (doc. n. 4940-2023-55).

Relativamente ao enquadramento como ME ou EPP, a Pregoeira
pontua que na pagina inicial do Licitacoes-e, no primeiro login do sistema
licitagbes do Banco do Brasil, o sistema exibe inicialmente uma janela para que
0 usuario possa indicar a segmentagcao da empresa.

Sendo assim e tendo a Recorrida realizado a operagao
retromencionada, a Pregoeira conclui que "€ incontroverso que a declaragdo de
segmentagédo foi suprida no momento do cadastro da proposta no sistema
eletrbnico, em conformidade com a instrugao prevista no item 5.8 do Edital, a
saber, ‘0 representante devera declarar, no sistema eletrbnico e em ftela
propria, o tipo do segmento da empresa que representa (ME, EPP)” (doc. n.
4940-2023-55).
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Preliminarmente, no que diz respeito a comprovacao de
enquadramento das empresas licitantes na condigdo de microempresa e
empresa de pequeno porte, destaca-se que tal condicdo € comprovada
mediante simples declaracao do licitante, sob as penas da lei, de que cumpre
os requisitos legais para tanto, estando apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n° 123/06.

Desta feita, firmada a declaragdo, ainda que no sistema de
licitacdes, entende-se suprido o requisito para fins de participagdo no
procedimento licitatério.

Repisa-se novamente que as decisdes administrativas ndo podem
ser realizadas apenas sob o legalismo estrito. Inclusive, tém sido frequentes as
decisbes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao do principio
do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado impde a ponderacao
entre os principios da eficiéncia e da seguranca juridica, ostentando importante
fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993,
quais sejam, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo, a
garantia da isonomia e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, vale a mengado ao Acordao n. 357/2015 -
TCU/Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Ademais, conforme se verifica da sessdo do pregéao, a licitante
vencedora apresentou o menor valor, inclusive sem usufruir dos beneficios da
Lei Complementar n. 123, ndo havendo, inclusive, nenhuma outra licitante em
situacao de empate (doc. n. 4940-2023-52):

31/03/2023 13:58:53:475 SISTEMA Prezados, a sessdo publica de envio de lances esta encerrada.

31/03/2023 13:58:53:475 SISTEMA N&o ha fornecedores em situagdo de empate conforme a Lei Complementar N.123 ou a Lei N.11.488/07
(Lei das Cooperativas).

31/03/2023 13:58:53:475 SISTEMA A menor proposta foi dada por PREMIER SEGURANCA ELETRONICA LTDA no valor de R$1.050.000,00
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Assim, n&o se vislumbra a ocorréncia da irregularidade alegada
pela Recorrente.

1.3. Conclusao

Diante do exposto, com base nos principios da razoabilidade, da
legalidade, da ampla competitividade, da proposta mais vantajosa, do interesse
publico e do julgamento objetivo, sugere-se o conhecimento do Recurso
interposto pela licitante Aziz Sistemas de Segurancga Ltda. e, no mérito, o seu
desprovimento.

2. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

Observa-se do Historico da Licitagdo (doc. n. 4940-2023-52) que
a Pregoeira, de forma diligente, considerando a variagdo consideravel do valor
arrematado (R$ 1.050.000,00) em relagdo ao valor estimado para a licitagdo
(R$ 2.547.237,48), suspendeu a sessdo publica para que a Empresa
vencedora pudesse comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Nestes termos, a Premier apresentou Declaragdo de
Exequibilidade, no seguinte sentido (doc. n. 4940-2023-40):

[...]

Buscando eliminar possiveis preocupacdes em relacido a execucao
do contrato diante do preg¢o arrematado, viemos por meio desta
comprovar a exequibilidade da proposta.

Valor para a contratac@o dos servicos de Instalagdo (Parcela Unica)

GQuantidade

Planiha de composicao de pregos Valores por local de cidades

Valor Total Pagamento Gnico

Despesa para instalagao incluindo mao
de obra e envio de equipamentos, R% 1.500,00 a9 R3 103.500.00 | RS 103.500,00
Cabeamento & infraestrutura
Valor para a contratacdo dos servicos confinuados (Mensal)

Valores Mensais | Quantidade Valor Total

Planilha de composicdo de precos Valor Total Anual

por local de cidades Mensal
Depreclaglo dis souipamientaspard. | pg 300,00 &9 R$ 2070000 | RS 248.400,00
lecagao
Despesa com manutencdo preventiva e
corretiva [mdo de obra e substituic@o R% 150.00 &9 R$ 10.350.00 RS 124.200,00
pecas)

Despesa com monitoramento incluindo RS

chips ta dodes: 150,00 &9 R} 10.350.00 RS  124.200,00

Pronta Resposta com Soffware de &9
rastreamento RS 120,00 R$  8.280.00 RS  99.340.00

Valor para a tratagbo dos igos de reinstalag&o por Unidade-TRT3 (Por di

Valores Mensais | Quantidade

Planiha de compasic@o de precos por local A il s e Valor Total Pagamento Onico
E;sjpesa para reinstalacdo por Unidade- RS 1.350,00 & RS 810000 | RS 8.100,00
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Despesas Administrafivas
Impostos R$ 197.340.,00
Despesa administrativos R$ 43.000,00
Luero [7.8%) RS 81.900,00
Total Geral RS 1.050.000,00

Por fim, a licitante ratifica sua capacidade em cumprir e executar com
o referido contrato, em acordo com o estabelecido nas disposi¢cdes
legais pertinentes.

Diante do exposto, reiteramos nosso compromisso em arcar com a
exequibilidade do presente contrato, tendo em vista as regras
previstas no instrumento convocatério.

Outrossim, atesta que “o objeto podera ser cumprido

perfeitamente sob tais condicbes de precgo, valores que sédo certamente
capazes de cobrir todos 0s encargos necessarios para a execugdo eficiente
dos servigos contratados e, ainda, propiciar margem de lucro a proponente”
(doc. n. 4940-2023-40) e apresenta contratos que contemplam servigos de
segurancga eletronica, instalacdo de sistemas de alarme e CFTV, controle de
acesso e locagao de equipamentos, em todo o territério brasileiro, em diversos
Estados, como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ceara, Para, Distrito
Federal, Bahia, Rondbnia (docs. 4940-2023-40 a 45). Senao vejamos alguns

citados:

a) Hospital IPSEMG — objeto: locagdo de CFTV e controle de acesso,
com a instalagcdo de mais de 310 (trezentas e dez) cdmeras e 50
(cinquenta) controladores de acesso, incluindo catracas e acessorios,
localidade na qual circulam mais de 4 (quatro) mil pessoas por dia.

b) Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Para (TRE-PA) — objeto:
locacdo de sistemas de alarme, contemplando 23 municipios,
incluindo localidades remotas e de dificil acesso, que tornam mais
complexos o0s servicos de monitoramento e manutencdo dos
equipamentos.

c) Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) - objeto: locagao de
sistemas de alarme, contemplando mais de 140 (cento e quarenta)
Unidades, incluindo localidades remotas e de dificil acesso, que
tornam mais complexos os servicos de monitoramento e manutengcao
dos equipamentos.

d) Advocacia-Geral da Unido em Minas Gerais (AGU-MG) - objeto:
servigos de vigilancia eletrbnica com monitoramento remoto de
sistemas de alarme e CFTV em diversos municipios.

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Para — (SENAC
PA) - objeto: locacdo e manutencao de sistema de vigilancia
eletronica, integrado por sistema de alarmes e sistema de CFTV,
contemplanto 562 cameras IP, 15 centrais de alarme, 501 sensores,
geradores de energia com QTA, incluindo localidades remotas e de
dificil acesso.
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f) Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia-(TRE-BA) - objeto:
servicos de vigilancia eletrbnica com monitoramento remoto de
sistemas de alarme e CFTV, contemplando 21 centrais de alarme,
264 sensores de presenca, 112 cameras em 21 municipios em
diversas regides do Estado da Bahia;

[.]

Apos a analise dos custos envolvidos, encargos assumidos e
margem de lucro prevista pela proponente, a SEG declarou que “[qJuanto as
justificativas apresentadas pela arrematante, o conjunto documental
apresentado (doc. n. 12722/2023-13 a 18 e 51 a 143) confirma a viabilidade e
exequibilidade da oferta, permitindo a execugdo plena do objeto sob condi¢cbes
econbémicas vantajosas” (Comunicacdo Interna n. SEG/077/2023 - doc. n.
4940-2023-51).

Pois bem.

O art. 48 da Lei n°® 8.666/93 estabelece critérios gerais aplicaveis
ao exame da aceitabilidade das propostas, notadamente no que se refere a
identificacdo da inexequibilidade de precos, sendo vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugao
do objeto do contrato, condigcbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes
de menor prego para obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragao.

§ 2°. Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo
valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para
a assinatura do contrato, prestagcdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta.



Lo "

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagcdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste
prazo para trés dias Uteis (destacamos).

Como se vé, tem por inexequivel o prego incompativel com o

valor de mercado auferido pela Administracao.

Desta feita, o fato de uma proposta apresentar precos inferiores

aos valores estimados pela Administragdo néo pode determinar sua pronta
desclassificacdo. Tal circunstancia gera apenas a presuncgdo relativa de
inexequibilidade, devendo-se conceder ao particular a oportunidade de
afasta-la, por meio da demonstragéo da factibilidade do prego.

TCU:

E esse o entendimento consubstanciado na Sumula n. 262 do

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Nesse sentido, ainda, confira-se o excerto abaixo, extraido de

acordao do TCU:

CONTRATAGAO PUBLICA - LICITAGAO - PROPOSTA -
EXEQUIBILIDADE - AFERICAO — PRESUNCAO RELATIVA -
OPORTUNIDADE DE DEMONSTRACAO - OBRIGATORIEDADE -
TCU

O TCU ponderou que “a apreciagao da exequibilidade de propostas
nao é tarefa facil, pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos
para tanto e que nao comprometam o principio da busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo. Nessa linha, esta Corte ja se
manifestou em diversas oportunidades que os critérios objetivos,
previstos nas normas legais, de afericio da exequibilidade das
propostas possuem apenas presuncao relativa, cabendo a
administracao propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade
de sua proposta” (destacamos) (TCU, Acoérdao n. 2.143/2013,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 22.08.2013).
(MENDES, 2015.)

Nesse contexto, a Sra. Pregoeira, acertadamente, realizou

diligéncias para apurar a exequibilidade da proposta, as quais foram
devidamente cumpridas pela empresa (docs. n. 4940-2023-40 a 45).
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Ademais, conforme acima relatado, a Unidade Técnica emitiu
parecer atestando a viabilidade da oferta da empresa Premier Segurancga
Eletrénica Ltda (doc. n. 4940-2023-51).

3. AD:IUDICAQAO e HOMOLOGAGAO DO PREGAO
ELETRONICO n. 07/2023

Analisados os autos, verifica-se que o processo eletrénico esta
devidamente protocolado (art. 38, caput, VI, Lei n. 8.666/1993; art. 8°, caput,
Decreto n. 10.024/2019) e que fora exarado parecer juridico concluindo que a
proposicao da Secretaria de Seguranca (SEG) estava apta a subsidiar a
autorizagcdo para a abertura da licitagao (art. 38, par. unico, Lei n. 8.666/1993;
arts. 14, Ill e IV, 8° VI, VI, IX, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n.
13001-2020-146), seguindo-se a manifestagdo desta Diretoria-Geral (doc. n.
13001-2020-147) e a autorizagdo da autoridade competente para
processamento do certame (art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993; arts. 13, Ill, 14, 11, 8,
V, IX, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 13001-2020-148).

Os autos do e-PAD n. 4940/2023 foram instruidos, em suma, com
Lista de Verificacdo e Edital de licitagdo (docs. n. 4940-2023-1 e 2), designagao
de Pregoeira para conducao do certame (doc. n. 4940-2023-3) e comprovante
de publicacdo do Edital no Diario Oficial da Unido, em 10/02/2023, e no sitio
eletrénico deste Regional (doc. n. 4940-2023-4).

Na sequéncia, vieram aos autos pedidos de esclarecimentos ao
Edital, seguidos das respectivas respostas da Unidade Técnica (doc. n.
4940-2023-6); bem assim impugnacbées ao Edital das empresas: MSR
Instalagbes Elétricas (doc. n. 4940-2023-7), Protekto Segurancga Ltda. (doc. n.
4940-2023-8), Apoio Servigos Ltda. (doc. n. 4940-2023-9), Premier Seguranga
Eletrbnica Ltda. (doc. n. 4940-2023-10) e Commando Seguranga Eletrénica
(doc. n. 4940-2023-11).

Assim, a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) certificou
nos autos que “o Pregdo Eletrénico n° 07/2023 foi adiado sine die,
considerando as impugnagées/questionamentos apresentados em face do
edital’ (doc. n. 4940-2023-12), o que foi publicado no dia 10/02/2023 nos
canais institucionais do TRT (doc. n. 4940-2023-13).

Na sequéncia, a SEG apresentou resposta a todos os
apontamentos (docs. n. 4940-2023-14 a 20) e verificou a necessidade de
realizagdo de alteragbes no Termo de Referéncia (docs. n. 4940-2023-24),
certificando as mudangas na Comunicagao Interna n. SEG/049/2023 (doc. n.
4940-2023-25).
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Seguiu-se os autos para a SELC, que elaborou nova versao da
minuta de Edital (doc. n. 4940-2023-27 a 31), que foi aprovada por esta
Assessoria (doc. n. 4940-2023-33).

Publicou-se, entdo, o novo Edital no dia 02/03/2023 (docs. n.
4940-2023-37 e 38), em relagcdo ao qual foram apresentadas novas
impugnacoes das empresas Commando Seguranca Eletrbnica e Aziz
Monitoramento, as quais foram devidamente respondidas pela Unidade
Técnica (docs. n. 4940-2023-39).

Apoés a realizagdo da sessao de abertura, foram colacionados ao
feito:

(I) ePAD associado n. 19.263/2023, que se destinou a analise do
Recurso Administrativo supra analisado;

() documentos de analise de exequibilidade da proposta
apresentadas pela Premier Segurancga Eletronica Ltda (docs. 4940-2023-40 a
45);

(II1) proposta da licitante vencedora e documentos correlatos
(docs. 4940-2023-46 a 48);

(IV) documentos de habilitagdo da licitante vencedora (docs.
4940-2023-49 e 50);

(V) Comunicacao Interna n. SEG/077/2023, com parecer técnico
da SEG, no seguinte sentido (doc. n. 4940-2023-51):

[...]

Analisada a documentagéo, conclui-se que a arrematante ATENDEU
AO DISPOSTO NO SUBITEM 7.10, DO EDITAL CONVOCATORIO,
sendo possivel fazer esta afirmacdo apdés o exame minucioso dos
documentos abaixo apontados, juntados ao e-PAD 12722/2023
(processo principal e-PAD 4940/2023), os quais integram esta
comunicacao.

Para melhor entendimento, apresentamos a seguir, quadro
demonstrativo referente aos quantitativos e percentuais exigidos nos
subitens 7.10.1. e 7.10.2., respectivamente, do edital:
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TABELA 1
Demonstrativo referente aos quantitativos e percentuais exigidos no edital
Item Descricdo Total de imdveis do Total de equipamentos Total de
TRT3 (compaosicio do sistema) iméveis/equipamentos
(Exigéncia do (Exigéncia do Edital) (Ref. Percentual exigido
Edital) no Edital)
 § N¢ de imdveis ~TRT3 69 35
2 N minimo estimado de centrais de alarme 2] as
3 N minimo estimado de sensores 1117 558
4 N# minimo estimado de sirenes 138 69
5 N2 minimo estimado de GPRS (] 35
& N2 minimo estimado de teclado 65 as

Diante do exposto, esta Secretaria esclarece que a arrematante:

1) comprovou que administra ou administrou servigos de segurancga
eletrénica (sistema de alarme), com numero de centrais de alarme,
sensores, sirenes, GPRS e teclados superior a 50% (cinquenta por
cento) do total desses equipamentos que compdem o sistema
previsto no edital (Subitens 7.10.1.1., 7.10.1.2. e 7.10.2.2.), bem
como com numero de imoveis superior a 50% (cinquenta por cento)
do total de iméveis do TRT3 previstos no edital (Subitens 7.10.1.2. e
7.10.2.2.), conforme demonstram os atestados de capacidade técnica
a seguir discriminados:

TABELA 2 - SERVICOS

A base para cAkulo dos Senvigos serd o tolal geral de prédios a serem monitorados (Tabela 1, acima).

Wtem | Atestada de Capacidade Técnica Data Viginda | Total de iméveis | Instalagdo o d Vistorla de Pronta resposta *
(Grado Emissor) Emissao (porcontrato) | sistemade atarme | sistemadealarme | preventiva e corretiva
(por contrato) (por contrato) [por cantrato)
{dos. . 12722/2023-23) (Inspegio lé(:sw:,{“a por monitor
1| TRIBUNAL DE JUSTICA OO PARA - | 10/06/2019 | 60meses 138 sim sim sim ;
S externo das dreas que integram o
escopo da contratagio)
(doc.n. 12722/2023.23)
2 SECRETARIADE ESTADODE | 21/12/2016 | 34 meses 3 sim sim sim
CULTURA - (SECULT - PA)
(doc. n. 12722/202324) Sim
SERVICO NACIONAL DE Inspegdo técnica por monitor
3 Asammzasw CcomeRaiAL— | 08/03/2023 | a8 meses & i i i e)!lerr‘:oilas areas nSe integram o
(SENAC - PA) escapo da contratagio)
Tdoc. n. 12722/2023-25)
4 | TRIBUNALREGIONALELEITORAL | 06/12/2022 | 30 meses n sim sim sim
DA BAHIA - (TRE —BA)
Sim
(doc. n. 12722/2023-26)
5 | ADVOCACIAGERALDAUNIAG- | 20/03/2023 | 48 meses a Sim sim Sim (Fervios i monRursmentc 26
PRipm horas/dia com atendimento de
ronda (pronta respostal)
Tdoc. n. 12722/2023-27)
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
B INFRAESTRUTURA DE AU, | e - sim sim sim
TRANSPORTES - (DNIT - MG)
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TABELA 3 - EQUIPAMENTOS

A base para cilcuio dos equipamentos serd o total geral dos seguintes equipamentos (Tabeta 1, acima)

Item Atestado de Capacidade Técnica Data Emissdo Vigéncia Total de Total de Total de Total de sirenes | Total de GPRS Total de
(Gre3o Emissor) Imdvels centrals de sensores {por contrato) teclado
(por contrato) alarme {por contrato) (por contrato) {por contrato)
{por contrato)
(doc. n. 12722/2023-22)
1 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARA - 10/06/2019 60 meses 144 144 1118 288 148 144
(T1-PA)
(doc. n. 12722/2023-23)
2 SECRETARIA DE ESTADO DE 21/12/2016 34 meses 3 6 58 6 3 6
CULTURA - (SECULT — PA)
(doc. n. 12722/2023-24)
SERVICO NACIONAL DE
3 APRENDIZAGEM COMERCIAL — 08/03/2023 48 meses 9 15 360 a1 - 15
(SENAC —PA)
(doc. n. 12722/2023-25)
4 TRIBUNAL REGIDNAL ELEITORAL 06/12/2022 30 meses 2n 2 264 n - n
DA BAHIA - (TRE — BA)
(doc. n. 12722/2023-26)
5 ADVOCACIA GERAL DA UNIAD - 20/03/2023 48 meses 4 4 43 4 = 4
(AGU - MG)
(doc. n. 12722/2023-27)
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
& INFRAESTRUTURA DE 20/03/2023 48 meses 2 2 18 2 - 2
TRANSPORTES - (DNIT - MG)

2) Comprovou atender aos demais requisitos atinentes a qualificagédo
técnica exigidos no edital, conforme detalhado abaixo.

Subitens.
[eonforme a
Edital)

Dotumentagho SoliGlada Regularidate

Observagho
(documenta juntado ao e-PAD)

111321

Comprovagio da licitante de possulr, em seu quadno permanente,
profissional Respansdvel Técnico de nivel superior em Engenharla
Elatrica, Eletrinica ou de Telecomunicagtes, legalmente habilltado
junto ao CREA [Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou
de nivel médio com formagio Técnica em Eletrdnica,
Eletroetetriinica, em Eletrotéonica, dentre outros, legalments
habilitada junts 30 CFT (Consetha Federa! das TEcnicos Industriais),
oo comprovada experifngia de no minimo de foze meses de
prestago de servigos pertinente ao objeta fictado

oK

doc. n. 12722-2023-19a 21

111211,

Apresentagio de Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do
Profissional em vigor em seu respective Conselho de Classe.

Ok

doc. n, 12722-2023-20

111212

Apresentagdo de Certiddo|des) de Acerva TECnico — CAT,
registrada|s] no CREA [Consetho Regional de Engenharia e
Agroncmmia) ou Apresentacdo de Termals) de Responsabilidage
Técnica— TRT, registradofs) no CFT (Conselho Federal dos Técnboos
Indisstriais), em nome dofs) profissionalis) apresentadols) para
atendimento ao subltem 11.1.1, relativofs) & execuclio de
servigo(s) compativel(is) em caracteristicas, quantidades e prazos.

Ok

doc. n. 127223-2003-22 3 23

111332

Com relagio & guantidade, serd observada a parcela de maior
reteviincia e de valor significativo; sendo aceitols) ofs} atestadols)
gue demanstrarem) e minimo 508 0o quantitative total
constante no Termo de Referéncia deste instrumento. Define-se
como parcela de maior relevdncia e de valor significativo, os
enquipamentos & sendgos [stados na TABELA 1, acima.

ok

doc. n. 12722-2003-22.5 23

11123,

A comprosvacso de winculo peofisshonal far-se-d pela apresentagio
de um dos seguintes registros.

Ok

doc.n 12722-2023-21

DECLARACOES

11131

Declaragdo da emprasa licltante de que dispard de Ceatral de
Bonitoraments ro Estado de Minas Gerais, com disponibilizagio
de tecnologia eprogriada e estrufwera minima necessdria ao
atendimento das obrigagdes contratuais, com integragio do
sisterta de alarme instalado nas Unidades do TATS,

0K

doc. n. 12722-2023-30a 31

11132

Declaragdo da emprasa licltante de que dispord, na data da
assinatira oo contrats, de estrutisra e suporte para troca de
infarmacties (orais & redigidas) com o Contratante, instalactes e
pessoal, suficientes para atender prontamente 3s demandas
inarentes an abjeto contratado.

Ok

doc. n. 12722-2023-30 a 31
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11.13.3, | Declaragdo da empresa licitante de que dispard, na data da ok doc. n. 12722-2023-30 a 31
acsinatura ¢o contrato, de servigos da telefonia mdvel prectados
por, no misima, duas operadoras exkstente nas cdades/Unidades
lurisdiricaais do TRTI, com vistas a atender & exigéneia de 2 {dois)
chips ge comunicac3o por central de alarme, conforme exigéncia
contida no subiterm 4.21.5 do TR

11.1.3.4. | Declaragho da empresa licitante de que manterd, durante toda a (a}3 doc. n. 12722-2023-30 a 31
vighnria do contrato, profissional (representante ou preéposto da
empresa), iocalizado na regido metropolitana de Belo Horizonte,
capacitado para participar de reunibies, sanar dividas, apresentar
decementos, presiar esclarecimentos sobre manutengbes
preventivals) e corretivads], acionamentos do alarme, pronta
resposta, funcionamento dos equipamentos, servigos de
maonitoramento, rotinas dos trabalhos & demais informagies
necessArias & execuCin dog servigos.

A empresa apresentou planilha de composigdo de custos
demonstrando condicbes de execugdo dos servigos pelo valor
arrematado (doc. n. 12722-2023-9). Entretanto, tendo em vista que o
valor proposto ficou consideravelmente abaixo do estimado, em
atencdo a solicitacdo desta Unidade demandante a empresa
PREMIER SEGURANCA ELETRONICA LTDA — EPP apresentou
documentagdo comprobatéria de exequibilidade da proposta, com a
exposigcao satisfatoria dos custos envolvidos, encargos assumidos e
margem de lucro prevista pela proponente, conforme documentos
juntados ao e-PAD (doc. n. 12722/2023-13 a 18 e 51 a 143).

Pelo exposto, sob o aspecto técnico, entende esta Unidade
demandante que a empresa esta apta a prestar o servigo licitado, vez
que atendeu, na integra, a todas as exigéncias técnicas previstas no
edital (doc. n. 12722/2023-19 a 50).

Quanto as justificativas apresentadas pela arrematante, o conjunto
documental apresentado (doc. n. 12722/2023-13 a 18 e 51 a 143)
confirma a viabilidade e exequibilidade da oferta, permitindo a
execugao plena do objeto sob condigbes econdmicas vantajosas.

(VI) ata da sessdao e histérico do lote unico (doc. n.

4940-2023-52);

(VII) Termo de Adjudicagdo Provisério, onde consta como
adjudicataria do lote unico a empresa Premier Sequranca Eletrénica Ltda, pelo

valor global de
4940-2023-53);

R$ 1.050.000,00 (hum milhdo e cinquenta mil reais) (doc. n.

(VIIl) Razdes e Contrarrazées do Recurso Administrativo (doc. n.

4940-2023-54);

(IX) Resposta da Pregoeira ao Recurso Administrativo,
concluindo, ao final, que (doc. n. 4940-2023-55):
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4. CONCLUSAO

Desse modo, conhecido o recurso, levando em consideragao os
termos do parecer emitido pela unidade técnica/demandante, o qual
adoto em sua integralidade, para fazer parte desta decisédo, opino
que, no mérito, seja julgado improcedente o pleito da recorrente,
AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., mantendo-se a decisado
que declarou vencedora a empresa PREMIER SEGURANCA
ELETRONICA LTDA., com a consequente adjudicacdo do objeto da
licitacdo e homologacdo do certame, nos moldes do art. 45 do
Decreto 10.024/19.

Pois bem.

Os atos de adjudicagado e homologagéo sao praticados na ultima
etapa de um procedimento licitatério. Em regra, sdo os atos que encerram a
licitacdo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administracao
realize o seu objetivo final, que é a contratacao.

Adjudicar significa “dar ou entregar por sentencga; entregar em
hasta publica (ao maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa)
pertence (a alguém)™. Nas licitagdes, adjudicar significa entregar o objeto do
certame ao licitante que, atendendo as condigdes estabelecidas, apresentou a
melhor oferta para a Administragao.

Por sua vez, homologar significa “confirmar, aprovar por
autoridade judicial ou administrativa; conformar-se com™. E o ato por meio do
qual a autoridade competente, na convicgao de que o processo da contratagao
realizou-se na conformidade legal, isento de vicios, e de que permanecem a
conveniéncia e a oportunidade reconhecidas no momento da autorizagédo para
a abertura do certame, aprova-o.

Noutros termos, a homologagdo é ato de controle, pelo qual a
autoridade superior convalida o procedimento, reconhecendo terem sido
observadas as formalidades legais e que o resultado atende aos interesses da
Administragcdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o julgamento da
Comissdo ndo é mero parecer ou sugestdo. E um juizo de valor técnico, que a
autoridade superior ndo pode desconhecer™

Dito isso, cumpre consignar que, ao receber o processo da
licitacdo, a autoridade administrativa tem trés alternativas: a) homologar o
procedimento, se reconhecer que esta conforme com a Lei e as regras do

! FERNANDES, Francisco. Dicionario brasileiro Globo/Francisco Fernandes, Celso Pedro Luft,
F. Marques Guimardes. 30. ed. Sdo Paulo: Globo, 1993.
2 1d.

3 in Direitos dos Licitantes, 2* ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 83.
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edital, conferindo, com isso, eficacia ao julgamento e a adjudicacao; b) anular a
licitagdo, total ou parcialmente, se constatar ilegalidade ou irregularidade que
comprometa sua validade; c) revogar o procedimento, se demonstrar
inconveniéncia para o interesse publico, decorrente de fato superveniente a
abertura do certame.

No caso em apreco, pelo que se expds, conclui-se que foram
observados os requisitos legais pertinentes, estando o processo apto a analise
da autoridade competente para adjudicacdo e homologac&o do Lote Unico (art.
13, VI, Decreto n. 10.024/2019; art. 38, Lei n. 8.666/1993).

Cabe-nos enfatizar que ndo é fungao desta Assessoria Juridica
aferir as condi¢gdes do mercado no qual se inserem os objetos licitados para
atestar a adequacdo das informagdes prestadas, sendo essa uma
responsabilidade da Unidade Técnica, que possui conhecimento e afinidade
com o objeto licitado (doc. n. 4940-2023-51).

A vista do exposto, submeto o processo licitatério & consideracéo
de V. S.2, para que, caso assim entenda, encaminhe os autos ao Exmo.
Desembargador Presidente deste Regional, para analise da conveniéncia e
oportunidade de ratificar a decisdo da Sra. Pregoeira, que conheceu e negou
provimento ao Recurso interposto pela licitante Aziz Sistemas de Seguranca
Ltda.; adjudicar o objeto do Pregao Eletronico n. 07/2023 a empresa Premier
Seguranca Eletrénica Ltda, pelo valor de R$ 1.050.000,00 (hum milhdo e
cinquenta mil reais); homologar o Pregéo Eletrénico n. 07/2023, inclusive no
sistema eletrénico conveniado; encaminhar os autos a SELC para langamento
do ato no sistema eletrénico e adogdo das demais providéncias pertinentes,
nos termos da Lei n. 8.666/1993 (art. 43, VI) e do Decreto n. 10.024/2019 (art.
13, VI); bem como autorizar o empenho da despesa para fazer face a
contratacio.

A superior consideracéo.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital

BRUNA OLIVEIRA por BRUNA OLIVEIRA

VIANA:30837699

VIANA:30837699 pados: 2023.05.24

16:49:54 -03'00'
Bruna Oliveira Viana
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos, em exercicio
Portaria TRT/GP n. 418/2022
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