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e-PAD: 14.854/2021 (4.301/2021).

Ref.: Pregdo Eletrbnico n. 11/2021. Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de transporte rodoviario
de carga local, intermunicipal e interestadual em caminhdo
fechado tipo bau, compreendendo as mudancgas residenciais,
bem como as mudancas comerciais de mobiliarios,
equipamentos, utensilios, acervos documentais e arquivos
deslizantes em Unidades deste Regional no Estado de Minas
Gerais, incluindo servicos de desmontagem/embalagem na
origem, transporte, entrega/remontagem no destino dos
mobiliarios e demais equipamentos.

Assunto: Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa Multi
Prime Transportes e Servigos Ltda. Desprovimento. Ratificagcao
da decisdo da Pregoeira. Adjudicagao do objeto do Lote n. 3 a
lictante JSM Solugbées Logistica e Transporte Eireli.
Homologagao do certame. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,

A i. Pregoeira, Sra. Silva Tibo Barbosa Lima, submete a douta
apreciagao superior a decisédo (doc. n. 14854-2021-16) que ratifica aquela que
declarou vencedora do Lote n. 3 a empresa JSM Solugbes Logistica e
Transporte Eireli., conforme resumo eletrénico da licitacdo e Ata da Sessao
Publica do Pregao (doc. n. 14854-2021-12) e, por conseguinte, negou
provimento ao Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa
Multi Prime Transportes e Servigos Ltda., nos termos dos arts. 38, VI, VIII, Lei
n. 8.666/1993; 8°, XIl, 13, IV a VI, 17, V e Xl, 44, §§1° e 2°, 45, Decreto n.
10.024/2019.

Destarte, os autos foram enviados a esta Assessoria Juridica de
Licitacbes e Contratos para emissdo de parecer juridico (art. 38, VI, Lei n.
8.666/1993; art. 8°, IX, Decreto n. 10.024/2019), de modo a instrui-los e a
subsidiar a prolacdo de decisdo pela autoridade superior, com adjudicagao do
objeto licitado e homologagdo do certame quanto ao Lote n. 3, pelos
fundamentos aduzidos adiante.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO.
1.1. Relatério.

A empresa Multi Prime Transportes e Servigos Ltda. interpbs
Recurso Administrativo hierarquico contra a decisdo da Pregoeira que declarou
vencedora do Lote n. 3 a empresa JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli.,
pretendendo que seja promovida a sua desclassificagdo por ndo atender o
item 7.8.2 do Edital (doc. n. 14854-2021-14).
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Contrarrazbes apresentadas pela empresa JSM Solugbes
Logistica e Transporte Eireli. (doc. n. 14854-2021-15).

Na sequéncia, a Pregoeira analisou o recurso e, no meérito,
propés seja julgado IMPROCEDENTE (doc. n. 14854-2021-16). Na ocasiao,
coligiu ao processado a Ata da Sessao Publica do Pregédo do Lote n. 3 e o
Histérico de lances (doc. n. 14854-2021-12 e 13).

Verifica-se, ainda, que apds apresentada a proposta e os
documentos de habilitagdo da JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli.
(doc. n. 14854-2021-5 a 8), a Pregoeira promoveu diligéncia para que fosse
demonstrada a exequibilidade do preco ofertado, pelo que a empresa declarou
“‘que tem total capacidade de realizar os trabalhos referente a execugdo dos
servigos contratados no lote (3) do referido pregéo eletrénico (11/2021) pelos
precgos ja apresentado no sistema do banco do brasil durante o certame” (doc.
n. 14854-2021-9).

A proposta foi também analisada pela Secretaria de Apoio
Administrativo (SEAA), que, por meio da Comunicagdo Interna n.
SEAA/166/2021 declarou que “apds analise dos documentos, o arrematante
do lote 03 do PE 11/2021, JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli,
comprovou atender os requisitos atinentes a qualificagdo técnica, exigidos no
item 7.9 do edital (item 6 do Termo de Referéncia)’( doc. n. 14854-2021-10).

A SEAA acrescenta, em sua analise que (doc. n. 14854-2021-10):

[.]

Verifica-se que a empresa JSM Solug¢des Logistica e Transporte
Eireli preencheu os dois requisitos: 1) inscricdo no Registro Nacional
de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNT RC da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), através da copia do
Certificado de Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Carga; 2) apresentagdao de 05 (cinco) Atestados de Capacidade
Técnica, emitidos, respectivamente, pelos Correios (SE),
Sergipeprevidéncia, INPI (RJ), Codemge (MG), TRF1 (BA) e PM
(BA).

Diligenciado junto aos Orgéos acima, somente conseguimos obter
contato com a Codemge (MG) e a Policia Militar da Bahia, os quais
declararam nao ter havido qualquer intercorréncia na execuc¢ao do
contrato com a JSM Solugdes, conforme documentagao anexa.

Em consulta a rede mundial de computadores, também nao
localizamos qualquer fato que desabonasse a empresa.

Além disso, como medida de precaucdo, apds solicitagdo, a
arrematante apresentou declaracdo de cumprimento de prazo,
conforme documento anexo.

Embora o valor proposto tenha ficado consideravelmente abaixo do
estimado, todavia encontra-se dentro do prego referencial.
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Desta forma, considerando a declaragao solicitada pela pregoeira de
exequibilidade da proposta, somada a capacidade técnica da
arrematante devidamente comprovada nos autos, entende esta
Unidade demandante que a empresa esta apta a prestar o servigo
licitado.

]

Na analise da documentacdo de habilitacédo, a Pregoeira abriu
nova diligéncia para que, no prazo de 24h (vinte e quatro horas) a licitante
enviasse o balango comercial referente ao exercicio de 2020, referenciado no
relatério do SICAF; ou demonstrasse que utiliza a Escrituragdo Contabil Digital,
caso em que fara jus a dilagao de prazo até o ultimo dia util do més de julho de
2021 para transmissdo da ECD, nos termos da Instrugdo Normativa n. 2.023,
de 28 de abril de 2021, da Secretaria Especial Receita Federal do Brasil (doc.
n. 14854-2021-11).

Em resposta a JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli
informou que “os balangos patrimoniais de 2018 foram aceitos até o més
agosto de 2020, conforme decreto publicado pela Receita Federal do Brasil,
por conta quarentena da pandemia do coronavirus, por iSso e por conta da
restricbes da quarentena nosso balango 2019 apenas foi feito, e autenticado,
em 21/08/2020, conforme comprova a autenticagdo da JUNTA COMERCIAL
DO ESTADO DE SERGIPE, entdo, por nédo ter completado 12 meses,
tinhamos a certeza de que ainda estaria valido e aceito o balango 2019,
inclusive por esta aceito no SICAF” (doc. n. 14854-2021-11).

E acrescenta que “quanto a comprovagéao de adesdo a ECD, no
ultimo exercicio esta empresa nao utilizava o sistema ECD, ‘conforme ja
informado’ por isso ndo temos o recibo de transmissdo do ultimo ano,
conforme solicitagdo” (doc. n. 14854-2021-11).

Assim instruidos, vieram os autos ao exame juridico.

E o que cabe relatar.

1.2. Admissibilidade.

Sugere-se 0 conhecimento do Recurso Administrativo, tendo em
vista que a Pregoeira certificou que fora interposto tempestivamente, em
observancia ao subitem 20.3.1 do edital, com supedaneo no art. 44 do Decreto
n. 10.024/2019, no dia 01/07/2021. Do mesmo modo, as contrarrazdes, porque
enviadas tempestivamente no dia 07/07/2021 (doc. n. 14854-2021-16).

1.3. Mérito.

Alega a Recorrente que a empresa JSM Solugbes Logistica e
Transporte Eireli apresentou o balango patrimonial de forma irregular e que o
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mesmo encontra-se vencido, ja que o balango apresentado pela arrematante
nao é do ano de 2019, quando ja se tem a exigibilidade de apresentacédo do
balanco patrimonial de 2020 (doc. n. 14854-2021-14).

Frisa que a prorrogacgao até 30 de julho de 2021 da validade do
balanco patrimonial de 2019 abrange apenas para as empresas que realizam
escrituracdo contabil digital (ECD), nos termos da Instrugdo Normativa n.
2.023, de 28 de abril de 2021, pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, e que o balanco apresentado pela licitante vencedora ndo é por
autenticacao digital (SPED).

Ressalta o principio da vinculacdo ao Edital e o principio da
legalidade, destacando que o Edital de licitagdo, em seu item 7.8.2., prescreve
que a licitante deve apresentar balanco patrimonial e demonstragcdao do
resultado do exercicio ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Apresenta, ademais, decisdo recente do Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais (TREMG), no Pregédo Eletrénico n. 29/2021, que
inabilitou a empresa JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli por nao
apresentar o balanco patrimonial de 2020. E ilustra sua peca recursal com
formatos de balangos patrimoniais para distingdo da autenticagao digital.

Requer, por fim, que seja “promovida a desclassificacdo da JSM
Solugbes Logistica e Transporte Eireli, por ndo atender ao item 7.8.2 do
Edital”, com a “[...] consequente convocag¢do dos concorrentes de forma
sequencial por ordem de classificagdo” e “o encaminhamento do recurso ao
Ministério Publico Federal, para parecer ministerial em virtude deste
procedimento ter interesse publico” (doc. n. 14854-2021-14).

Em sua defesa, a empresa JSM Solugbes Logistica e Transporte
Eireli afirma que (doc. n. 14854-2021-15):

[.]

Toda escrituracdo é entregue por meio digital e a da Recorrida ndo
foi diferente. Pode-se verificar que do documento apresentado
referente ao ano de 2019, foi certificado sua assinatura digital, pelo
documento emitido pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo, da Secretaria de  Governo
Digital/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo
Digital.

Conforme o art. 2° da Instrugdo Normativa 2.003/2021, “compreende
a versao digital dos livros como, o diario e seus auxiliares, razao e
seus auxiliares e balancetes Diarios e Balancos, e fichas de
langamento comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.”

Em seu paragrafo unico, aduz que “os livros contabeis e
documentos acima listados deverdo ser assinados digitalmente, com
certificado digital emitido por entidade credenciada pela



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de
garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica
do documento digital.”

[.]

Afirma também que a Pregoeira agiu com as cautelas de estilo,
porquanto efetuou diligéncias para apurar a exequibilidade da proposta e
confiabilidade dos documentos de habilitacdo. Enfim, aduz que todas as
determinagdes elencadas no Edital foram rigidamente cumpridas.

Em sua analise, a Pregoeira afastou a irregularidade apontada
pela Recorrente, entendendo que “[...] o balango comercial apresentado pela
arrematante, referente ao ano-calendario de 2019, pode e deve ser admitido
para fins de demonstracdo da sua qualificacdo econdmico-financeira no
presente certame, por aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
isonomia, bem como da economicidade, que restariam flagrantemente
violados caso se restringisse a aplicagdo da prorrogagdo prevista na Instrugéo
Normativa SERFB n° 2.023/2021 exclusivamente as empresas que utilizam a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), como pretende a recorrente” (doc. n.
14854-2021-16).

Destacou, ainda, o Acérdao n. 119/2016 do TCU (Plenario), no
qual se entendeu que a Pregoeira agiu com formalismo/rigorismo excessivo ao
inabilitar licitante que apresentou balango comercial vigente e aceito pelo
SICAF e concluiu que, no presente caso, a adogao de uma interpretacao mais
literal da norma trazida pela Receita Federal, nos moldes pretendidos pela
recorrente, importaria em prejuizo financeiro para a Administragéo.

Examino.

Os 6rgéos publicos, ao realizarem um procedimento de licitagao,
o fazem em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes s&o correlatos, conforme o disposto no art. 3° da Lei n.
8.666/1993. Assim é que o ato convocatério define as condicdes de
participacdo no certame e a execugao de obrigagdes nele inseridas.

No caso em aprego, o Edital do Pregéo Eletronico n. 11/2021 traz
em seu bojo a seguinte previsao (doc. n. 14854-2021-2):

7.1. Para habilitar-se na presente licitagdo, o interessado devera
apresentar toda a documentagdo comprobatéria da necessaria
qualificagcao no que se refere a:

7.1.1. Habilitagdo juridica;
7.1.2. Regularidade fiscal e trabalhista;
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7.1.3. Qualificacdo econémica e financeira;

7.1.4. Qualificagado Técnica; e

7.1.5. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, conforme Anexo | deste Edital.

7.2. Atendidas as condigbes de participagdo, a habilitacdo dos
licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, em relagao a habilitagao juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificacdo econémica e financeira.

7.2.1.E dever do licitante atualizar previamente as comprovagées
constantes do SICAF para que estejam vigentes na data da abertura
da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentagao
da proposta, a respectiva documentagao atualizada.

7.3. Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares a habilitagdo, necessarios a confirmacao daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de até vinte
e quatro horas, sob pena de inabilitagéo.

[.]

7.8. A QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA sera
comprovada mediante apresentacédo dos seguintes documentos:

7.8.1. Certiddo negativa de faléncia, de recuperacao judicial ou de
recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugido patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica. Esses documentos podem ser substituidos por
cépia da decisdo judicial de autorizacdo de participacdo em
licitagbes.

7.8.2. Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo do Resultado do

Exercicio (DRE). ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés)

meses da data de apresentacdo da proposta, com a comprovagao
dos sequintes indices:

[..]
grifamos)

Do mesmo modo, o art. 31, inc. | da Lei de Licitacbes, estabelece:

balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacgao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta.

(grifamos)
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Assim, quando se faz alusdo a apresentacdo de balanco
patrimonial relativo ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da Lei, quer-se dizer que a obrigagao do licitante consiste em entregar a
Administracdo o balango que, ao tempo da realizacdo da licitagdo, seja
exigivel, de acordo com sua lei especifica.

Mas € importante afirmar que a interpretacdo da expressao “ja
exigiveis e apresentados na forma da lei” faz referéncia aos requisitos formais
proprios para a elaboracido e apresentacdo do balanco patrimonial das
sociedades sob o ponto de vista da regularidade empresarial.

Nos termos do que dispde o art. 1.179 do Cdédigo Civil, a regra
geral vigente tanto para os empresarios quanto para as sociedades
empresarias € a de que o balangco patrimonial e o de resultado econémico
sejam levantados anualmente.

Relativamente as sociedades limitadas, o art. 1.065 do Cadigo
Civil determina que o balango patrimonial deva ser elaborado ao término do
exercicio social. Contudo, a eficacia desse documento perante terceiros ocorre
apenas com sua avaliagao pelos sécios da empresa, nos termos do art. 1.078,
inc. |, o qual prevé:

Art. 1.078. A assembleia dos s6cios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

(grifamos)

Desta forma, a regra geral indicaria que, a partir de 1° de maio do
corrente ano, ja seria devida a apresentacdo do balango patrimonial referente
ao exercicio de 2020, devidamente registrado na entidade competente.

Ocorre que ¢é importante compreender o contexto
socioeconOmico extraordinario decorrente da pandemia da Covid-19 e
caminhar ao encontro da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Com esta visdo € que foram implementadas diversas medidas
governamentais, tanto para fins de preservacdo da saude, quanto para
atendimento de demandas de natureza social, trabalhista, e econémica.

Assim, em vista do atual cenario de crise, foi editada no ano
passado a Medida Proviséria n. 931/2020, transformada na Lei n. 14.030, de
28 de julho de 2020, que afetou justamente os prazos para a realizagdo da
assembleia que aprova as demonstragdes contabeis das empresas e para o
correspondente registro na Junta Comercial que teve seu funcionamento
afetado:
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Art. 1° A sociedade andénima cujo exercicio social se encerre entre
31 de dezembro de 2019 e 31 de marco de 2020 podera,

excepcionalmente, realizar a assembleia geral ordinaria a que se
refere o art. 132 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no

prazo de sete meses. contado do término do seu exercicio social.

§ 1° Disposi¢des contratuais que exijam a realizagcdo da assembleia
geral ordinaria em prazo inferior ao estabelecido no caput serdo
consideradas sem efeito no exercicio de 2020.

§ 2° Os prazos de gestdo ou de atuacdo dos administradores, dos
membros do conselho fiscal e de comités estatutarios ficam
prorrogados até a realizacdo da assembleia geral ordinaria nos
termos do disposto no caput ou até que ocorra a reunidao do
conselho de administracado, conforme o caso.

§ 3° Ressalvada a hipotese de previsdo diversa no estatuto social,
cabera ao conselho de administragdo deliberar, ad referendum,
assuntos urgentes de competéncia da assembleia geral.

§ 4° Aplicam-se as disposi¢des deste artigo as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as subsidiarias das referidas
empresas e sociedades.

(...)

Art. 6° Enquanto durarem as medidas restritivas ao funcionamento
normal das juntas comerciais decorrentes exclusivamente da

pandemia da covid-19:

| - para os atos sujeitos a arquivamento assinados a partir de 16 de
fevereiro de 2020, o prazo de que trata o art. 36 da Lei n® 8.934, de
18 de dezembro de 1994, sera contado da data em que a junta
comercial respectiva restabelecer a prestacao regular dos seus
servigos; e

Il - a exigéncia de arquivamento prévio de ato para a realizacido de

emissdes de valores mobiliarios e para outros negdcios juridicos fica

suspensa a partir de 1° de marco de 2020 e o arquivamento devera
ser feito na junta comercial respectiva no prazo de trinta dias,

contado da data em que a junta comercial restabelecer a prestacédo
regular dos seus servicos.

(grifamos)

E no mesmo sentido, para as empresas submetidas ao regime de
Escrituragcao Contabil Digital (ECD), o prazo para envio do balango no SPED
foi prorrogado nos termos da Instrugdo Normativa n. 1.950/2020 da Receita
Federal do Brasil:

Art. 1° O prazo para transmissao da Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n°
1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao ano-
calendario de 2019, fica prorrogado, em carater excepcional,
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até o ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos
casos de extingao, incorporacao, fusdo e cisao total ou parcial
da pessoa juridica.

(Grifamos.)

A luz do cenario acima, vimos que o prazo de validade do
balango patrimonial de 2018 foi estendido até o final de julho de 2020, para
todas as empresas, independentemente de serem optantes do lucro real ou do
lucro presumido ou serem submetidas ao SPED, de forma a atender a
razoabilidade que o momento merece.

Para o presente ano, a Instrugdo Normativa n. 2.023, de 28 de
abril de 2021, editada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
alterou novamente o prazo de apresentagao da Escrituragao Contabil Digital
(ECD) referente ao ano-calendario de 2020 até o ultimo dia util do més de julho
de 2021, inclusive nos casos de extingao, incorporacéao, fusao e cisao total ou
parcial da pessoa juridica.

E, em que pese a norma fale apenas da transmissdo da
Escrituracao Contabil Digital (ECD), interessante observar que, infelizmente,
no presente ano a situacdo pandémica ainda persiste. Portanto, o mais correto
para o momento € dar interpretacdo extensiva a referida norma,
independentemente da forma de escrituracao.

Alids, seria incongruente e até mesmo discrepante, entender que
apenas para as empresas que utilizam a transmissao digital o prazo estaria
prorrogado, sendo que a situagdo emergencial do coronavirus vivenciada
impds sobremaneira a suspensao de atividades presenciais de algumas Juntas
Comerciais.

Com efeito, em razdo do contexto extraordinario em que estamos
vivendo, razoavel entender que os registros contabeis de 2019, independente
do tipo de transmissdo do balango patrimonial, possuem validade até 31 de
julho de 2021.

Ademais, conforme afirmado pela Controladoria Geral do Estado
(CGE-MT) e destacado pela Pregoeira, “muito embora Instrugdo Normativa n°
2.023/2021 tenha prorrogado o prazo de entrega do balango patrimonial,
referente ao ano-calendario de 2020, apenas para aqueles que realizam a
Escrituragdo Contabil Digital, no processo licitatério ndo € possivel fazer
distincdo entre o0s participantes somente em razdo da sua forma de

~ 11

escrituragdo’.

Doutro tanto, de acordo com o item 7.2. do Edital, a habilitacao
dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele

1 Disponivel em: http://www.controladoria.mt.gov.br/pt/-/17214119-balanco-patrimonial-de-2019-
pode-ser-aceito-ate-30-de-julho-nas-licitacoes. Acesso em 12 de jul. de 2021.
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abrangidos, em relagao a habilitagéo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista
e a qualificagdo econdmica e financeira.

E, no ponto, consta do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) a regularidade da empresa (doc. n. 14854-2021-8):

Niveis cadastrados:
I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica
IIT - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 23/10/2021

FGTS Validade: 22/08/2021

Trabalhista (http://www.tst.jus_br/certidan) Validade: 2?/’1 lf?.ﬂz 1
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 09/07/2021

Receita Municipal Validade: 06/08/2021

V - Qualificacio Técnica
VI - Qualificacio Econdmico-Financeira
Validade: 31/08/2021

Com efeito, no caso em aprecgo, verifica-se o preenchimento das
especificagdes exigidas no Edital pela Licitante vencedora, tendo as areas
técnicas atestado, como visto, a conformidade da qualificagdo técnica e
exequibilidade da proposta (doc. n. 14854-2021-10)

Portanto, sob o ponto de vista técnico, verifica-se que foram
adotados todos os procedimentos pertinentes para o exame de conformidade.

Vale lembrar que, atualmente, a racionalidade da ordem juridica
propugna afastar formalismos excessivos, visando a flexibilizagdo da atuacéo
dos agentes publicos e a analogia na interpretacdo das normas justamente
para privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade material, do
formalismo moderado, da ampla competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa.

Registra-se, a licitacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
procedimento que visa a permitir a selecdo isondmica da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.

E, em um cenario em que é cabivel o pregao, que envolve bens e
servicos comuns, padronizados a luz das condigdes usuais de mercado, em
que o procedimento legalmente definido € voltado para privilegiar a disputa
pelo menor prego, o qual representa o fator relevante nessas licitagbes, tem-se
que a interpretacgédo literal da Lei e o afastamento da proposta mais vantajosa
contradiz com a evolugao das normas, doutrinas e jurisprudéncia.

10



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

Em verdade, o principio da legalidade tem assumido novos
contornos, ganhando compreensido mais ampla, segundo a qual o aplicador do
direito e agente administrativo deve privilegiar uma interpretacdo menos
positivista e mais balizada na efetiva concretizacdo da justica material e do
interesse publico.

Com base nessa ordem de ideias, vé-se que as decisdes da
Administragdo devem pautar-se nos principios do formalismo moderado, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade.

Inclusive, sdo frequentes as decisées do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art.
3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracao,
garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adog¢ao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Em oportunidade recente, o Acérdao n. 825/2019 - Plenario, o
TCU enfrentou novamente a ponderagdo necessaria entre os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia em face dos principios
do formalismo moderado e da obtencéo da proposta mais vantajosa:

9.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, 235
e 237, inciso VII e paragrafo unico, do RI/TCU, para, no mérito,
julga-la parcialmente procedente;

(...)

9.3. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
acerca das seguintes irregularidades constatadas no Pregao
Eletrénico 10/2018:

9.3.1. a aceitagdo de documentos adicionais apresentados pelas
empresas licitantes e a concessao de prazo adicional excessivo, ndo
previstos em edital, para habilitacdo, podem atentar contra os
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principios da isonomia, da impessoalidade, da igualdade e da
vinculagédo ao instrumento convocatério, nos termos do artigo 3° da
Lei 8.666/1993, em que pese esses deverem sempre ser sopesados
com os principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracao;

(...)

[Relatorio]

11. No entanto, conforme destacado acima, ndo cabe a substituicdo
de atestado originalmente apresentado. Desta forma, entende-se
necessario solicitar ao Conselho justificativas para aceitar o envio
posterior de novos atestados de capacidade técnica, em substituicao
ao originalmente apresentado, bem como esclarecimentos sobre a
realizacao de diligéncias para confirmar a veracidade das
informacdes apresentadas, considerando a coincidéncias entre as
datas de envio e a registrada nesses atestados, assim como o
previsto no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93.

[VOTO]

A segunda é a constatacdo de que parte das impropriedades
identificadas podem ser amenizadas com base nos principios do
formalismo moderado e da busca da verdade material, os quais
orientam o curso dos processos no ambito desta Corte.

Ressalto que, em que pese a empresa vencedora ter entregado
atestados incorretos em um primeiro momento, ela posteriormente
demonstrou, por meio da apresentagcdo de novos documentos, que
possuia a capacidade de fornecer os itens licitados. Ademais, os
atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro, com vistas a sanar o
erro ocorrido, tém amparo do item 8.1 do edital do certame (peca 1,
p. 22) e do artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

Outrossim, destaco que n&o houve questionamento quanto a
veracidade dos documentos apresentados, apesar de um deles
estar datado com a mesma data de sua entrega. Nesse ponto,
contudo, seguindo o argumento defendido pela Selog, quanto a nao
razoabilidade de exigéncia de dois atestados, verifico que a
apresentacdo apenas do segundo atestado pela empresa ja seria
suficiente para a sua habilitacao.

(grifamos.)

Em face do exposto, opina-se pelo desprovimento do Recurso,

dando interpretacdo extensiva a Instrugcdo Normativa n. 2.023, de 28 de abril
de 2021, editada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de que
todos os demonstrativos de 2019, independentemente da forma de
escrituracao, terdo validade até 30 de julho de 2021.

1.4. Conclusao.

Diante de todo o explicitado, com base nos principios do

formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla
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competitividade, do prego justo e julgamento objetivo, sugere-se o
conhecimento do Recurso apresentado pela licitante Multi Prime Transportes e
Servigos Ltda.. e, no mérito, o seu desprovimento.

2. ADJUDICAGCAO e HOMOLOGAGAO DO PE n. 11/2021.

Examinando-se os autos, verifica-se que o processo eletrdonico
esta devidamente protocolado (art. 38, caput, VI, Lei n. 8.666/1993; art. 8°,
caput, Decreto n. 10.024/2019) e que fora exarado parecer juridico aprovando
o Edital e concluindo que a proposi¢cdo da SEAA estava apta a subsidiar a
autorizacdo para a abertura da licitagdo (art. 38, par. unico, Lei n. 8.666/1993;
arts. 14, lll e IV, 8°, VII, VIII, IX, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 4301-2021-
66), seguindo-se a manifestacdo dessa Diretoria-Geral (doc. n. 4301-2021-67)
e a autorizagdo da autoridade competente para processamento do certame
(art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993; arts. 13, Ill, 14, I, 8, V, IX, Decreto n.
10.024/2019) (doc. n. 4301-2021-68).

O feito encontra-se instruido, ainda, com a lista de verificagédo e
Edital de licitagado (doc. n. 14854-2021-1 e 2), bem assim com sua respectiva
publicagdo no Diario Oficial, em 31/05/2021 e sitio eletrébnico deste Regional
(doc. n. 14854-2021-3) e a designagcdo da Pregoeira para condugdo do
certame (doc. n. 14854-2021-4).

Pois bem.

Os atos de adjudicagao e homologagao sao praticados na ultima
etapa de um procedimento licitatério. Em regra, séo os atos que encerram a
licitagcdo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administracao
realize o seu objetivo final, que é a contratagéo.

Adjudicar significa “dar ou entregar por sentenga; entregar em
hasta publica (ao maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa)
pertence (a alguém)™. Nas licitagbes, adjudicar significa entregar o objeto do
certame ao licitante que, atendendo as condi¢cdes estabelecidas, apresentou a
melhor oferta para a Administragao.

Por sua vez, homologar significa “confirmar, aprovar por
autoridade judicial ou administrativa; conformar-se com™. E o ato por meio do
qual a autoridade competente, na convicgdo de que o processo da contratacio
realizou-se na conformidade legal, isento de vicios, e de que permanecem a
conveniéncia e a oportunidade reconhecidas no momento da autorizacao para
a abertura do certame, aprova-o.

2 FERNANDES, Francisco. Dicionario brasileiro Globo/Francisco Fernandes, Celso Pedro Luft, F.
Marques Guimardes. 30. ed. Sao Paulo: Globo, 1993.
3 W
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Noutros termos, a homologagédo é ato de controle, pelo qual a
autoridade superior convalida o procedimento, reconhecendo terem sido
observadas as formalidades legais e que o resultado atende aos interesses da
Administracdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o julgamento da
Comiss&o ndo é mero parecer ou sugestéo. E um juizo de valor técnico, que a
autoridade superior ndo pode desconhecer™

Dito isso, cumpre consignar que, ao receber 0 processo da
licitacdo, a autoridade administrativa tem trés alternativas: a) homologar o
procedimento, se reconhecer que esta conforme com a Lei e as regras do
edital, conferindo, com isso, eficacia ao julgamento e a adjudicagao; b) anular
a licitagao, total ou parcialmente, se constatar ilegalidade ou irregularidade que
comprometa sua validade; c) revogar o procedimento, se demonstrar
inconveniéncia para o interesse publico, decorrente de fato superveniente a
abertura do certame.

No caso em aprego, pelo que se expds, conclui-se que foram
observados o0s requisitos legais pertinentes, estando o processo apto a
adjudicacdo e homologacéo pela autoridade competente quanto ao Lote n. 3
(art. 13, VI, Decreto n. 10.024/2019; art. 38, Lei n. 8.666/1993).

Para tanto, informou a Sra. Pregoeira que a empresa JSM
Solugbes Logisticas e Transporte Eireli foi declarada vencedora do Lote n. 3 do
Pregao Eletrénico n. 11/2011 (doc. n. 14854-2021-16), por ter ofertado o menor
preco de R$ 140.840.00 (cento e quarenta mil, oitocentos e quarenta reais),
conforme se infere da Sessao Publica do Pregéo (doc. n. 14854-2021-13),
estando o referido valor abaixo daquele estimado pela Administracdo (R$
627.620,00 - seiscentos e vinte e sete mil, seiscentos e vinte reais — doc. n.
14854-2021-2).

Por fim, requereu “a adjudicagcdo do objeto do Lote n° 3 e, ao
final, apés a homologagéo do certame, que os autos sejam devolvidos a SELC
para publicagdo da homologacédo e demais providéncias que forem cabiveis”
(doc. n. 14854-2021-16).

3. CONCLUSAO.

A vista do exposto, submeto o processo licitatério & consideracéo
de V. S?% propondo o seu encaminhamento ao Exmo. Desembargador
Presidente deste Regional, para analise da conveniéncia e oportunidade de
ratificar a decisdo da Pregoeira, que conheceu e negou provimento ao
Recurso interposto pela empresa Multi Prime Transportes e Servigos Ltda.;
adjudicar o objeto do Lote n. 3 do Pregéo Eletrénico n. 11/2021 a empresa
JSM Solugbes Logisticas e Transporte Eireli, pelo valor de R$ 140.840.00
(cento e quarenta mil, oitocentos e quarenta reais); homologar o certame

4 in Direitos dos Licitantes, 2* ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 83.
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quanto ao Lote n. 3, inclusive no sistema eletrénico conveniado; encaminhar
os autos a SELC para langamento do ato no sistema eletronico e adocao das
demais providéncias pertinentes, nos termos da Lei n. 8.666/1993 (art. 43, VI)
e do Decreto n. 10.024/2019 (art. 13, VI); bem como autorizar o empenho da
despesa para fazer face a contratacao.

A superior considerag3o.

Belo Horizonte, 13 de julho de 2021.

Cristiano Barros Reis
Assessor Juridico de Licitagdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 8/2020
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1. Documento: 14854-2021-18

1.1. Dados do Protocolo

NUumero: 14854/2021

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: SAC - SECAO DE APOIO A CONTRATACOES

Data de Entrada: 28/05/2021

Localizagao Atual: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuario: MICHELLM

Data de Inclusé&o: 14/07/2021 14:28

Descricao: PE-11-2021 Contratacdo de empresa especializada em realizacdo de mudancas
residenciais e comerciais.

1.2. Dados do Documento

Numero: 14854-2021-18

Nome: e-PAD 14.854-2021-DG-homologacéo do PE 11-2021. Mudangas. Recurso da empresa
Multi Prime.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: SANDRAPM

Data de Inclusé&o: 14/07/2021 00:37

Descricao: Proposicao DG

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SANDRA PIMENTEL MENDES || ogin e Senha 14/07/2021 00:37

Documento Gerado em 14/07/2021 14:51:41
As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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e-PAD: 14.854/2021 (4.301/2021).

Ref.: Pregdo Eletrébnico n. 11/2021. Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de transporte rodoviario
de carga local, intermunicipal e interestadual em caminhao
fechado tipo bau, compreendendo as mudancas residenciais, bem
como as mudangas comerciais de mobiliarios, equipamentos,
utensilios, acervos documentais e arquivos deslizantes em
Unidades deste Regional no Estado de Minas Gerais, incluindo
servicos de desmontagem/embalagem na origem, transporte,
entrega/remontagem no destino dos mobiliarios e demais
equipamentos.

Assunto: Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa Multi
Prime Transportes e Servigos Ltda. Desprovimento. Ratificacdo da
decisdo da Pregoeira. Adjudicacdo do objeto do Lote n. 3 a
licitante JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli. Homologagao
do certame. Encaminhamento ao Exmo. Desembargador
Presidente.

Visto.

Considerando o parecer da Assessoria Juridica de Licitacbes e
Contratos desta Diretoria-Geral, submeto a matéria a consideracdo do Exmo.
Desembargador Presidente, propondo:

i) a ratificagao da decisao da Sra. Pregoeira, que conheceu e
negou provimento ao Recurso interposto pela empresa Multi Prime
Transportes e Servicos Ltda.;

i) a adjudicagao do objeto do Lote n. 3 a empresa JSM Solugbes
Logistica e Transporte Eireli., pelo valor de R$ 140.840,00 (cento e quarenta
mil, oitocentos e quarenta reais);

i) a homologagao do Lote n. 3 do Pregao Eletrdnico n. 11/2021;

iv) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitagcdes e
Contratos para langamento do ato no sistema eletrénico e adogao das demais
providéncias pertinentes, nos termos da Lei n. 8.666/1993 (art. 43, VI) e do
Decreto n. 10.024/2019 (art. 13, VI); e

v) a autorizagao para o empenho da despesa para fazer face a
contratagao.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbnica.

Sandra Pimentel Mendes
Diretora-Geral



1. Documento: 14854-2021-19

1.1. Dados do Protocolo

NUumero: 14854/2021

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: SAC - SECAO DE APOIO A CONTRATACOES

Data de Entrada: 28/05/2021

Localizagao Atual: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuario: MICHELLM

Data de Inclusé&o: 14/07/2021 14:28

Descricao: PE-11-2021 Contratacdo de empresa especializada em realizacdo de mudancas
residenciais e comerciais.

1.2. Dados do Documento

Numero: 14854-2021-19

Nome: e-PAD 14.854-2021-PRES-homologacédo do PE 11-2021. Mudangas. Recurso da empresa
Multi Prime.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: JIMURILOM

Data de Inclusé&o: 14/07/2021 09:46

Descricao: Decisao Presidéncia

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

JOSE MURILO DE MORAIS Login e Senha 14/07/2021 09:46

Documento Gerado em 14/07/2021 14:52:08
As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.



e-PAD:
Ref.:

Assunto:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Gabinete da Presidéncia

14.854/2021 (4.301/2021).

Pregdo Eletrobnico n. 11/2021. Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de transporte rodoviario
de carga local, intermunicipal e interestadual em caminhao
fechado tipo bau, compreendendo as mudancas residenciais,
bem como as mudangcas comerciais de mobiliarios,
equipamentos, utensilios, acervos documentais e arquivos
deslizantes em Unidades deste Regional no Estado de Minas
Gerais, incluindo servicos de desmontagem/embalagem na
origem, transporte, entrega/remontagem no destino dos
mobiliarios e demais equipamentos.

Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa Multi
Prime Transportes e Servigos Ltda. Desprovimento. Ratificagdo da
decisdo da Pregoeira. Adjudicacdo do objeto do Lote n. 3 a
licitante JSM Solugbes Logistica e Transporte Eireli. Homologagao
do certame. Decisao.

Visto.

Nos termos do parecer exarado pela Assessoria Juridica de

Licitagbes e Contratos da Diretoria-Geral, decido:

i) ratificar da decisdo da Sra. Pregoeira, que conheceu e negou

provimento ao Recurso interposto pela empresa Multi Prime Transportes e
Servigos Ltda.;

i) adjudicar o objeto do Lote n. 3 & empresa JSM Solugbes

Logistica e Transporte Eireli., pelo valor de R$ 140.840.00 (cento e quarenta
mil, oitocentos e quarenta reais);

iii) homologar o Lote n. 3 do Pregao Eletrénico n. 11/2021;

iv) determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria de

Licitacdes e Contratos para langamento do ato no sistema eletrénico e adogao
das demais providéncias pertinentes, nos termos da Lei n. 8.666/1993 (art. 43,
VI) e do Decreto n. 10.024/2019 (art. 13, VI); e

contratacao.

v) autorizar o empenho das despesas para fazer face a

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

José Murilo de Morais
Desembargador Presidente



