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Multi Prime Transportes <contato@multiprimebrasil.com.br> 1 de julho de 2021 12:22
Para: Secretaria de Licitacoes E Contratos <selc@trt3.jus.br>

Boa tarde Silvia,

segue em anexo.

Favor acusar recebimento.
Quaisquer duvida estamos a disposigao para esclarecimentos.

Licitagcdoes e Contratos
62 3588 9485

Livre de virus. www.avast.com.
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AO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO
SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

A/C

Antbnio Costa da Silva
Secretario de Licitacdes e Contratos

c/C

SILVIATIBO BARBOSA LIMA
Pregoeira

REF. PREGAO ELETRONICO 11/2021
PROCESSO -e-PAD 14854/2021 (SEAA)

MULTI PRIME TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.454.434/0001-36, por meio de seu representante abaixo assinado, vem
respeitosamente perante a ilustre presenca de vossa senhoria neste ato representada
por seu representante legal, ja devidamente qualificado nos autos do processo
administrativo da licitacao em epigrafe, APRESENTAR:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificacdo ao certame da licitante JSM
LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA, eis que, data vénia, a decisao de mant
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empresa no certame, apds a constatacao de apresentacdo de balanco irregular e
incompativel com o edital, onde serd apresentado razdes imperativas e determinantes
da improcedéncia da decisdo desta SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS na sua
forma de agir, bem como face a flagrantes de dissonancia com nosso ordenamento
juridico patrio, na forma que se aduz:

I -DOS FATOS

Foi realizado procedimento licitatdério referente ao Pregao Eletrénico
n°11/2021, visando a Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
transporte rodovidrio de carga local, intermunicipal e interestadual em caminhao
fechado tipo bau, compreendendo as mudancas residenciais, bem como as mudancas
comerciais de mobilidrios, equipamentos, utensilios, acervos documentais e arquivos
deslizantes em Unidades deste Regional no Estado de Minas Gerais, incluindo servicos de
desmontagem/embalagem na origem, transporte, entrega/remontagem no destino dos
mobilidrios e demais equipamentos, nos termos deste Edital e seus anexos.

Ocorre que, a empresa JSM SOLUCOES LOGISTICA E TRANSPORTE
LTDA, foi declarada vencedora do certame tendo apresentado balanco de forma
irregular, pois o balanco da empresa apresentado nao é pela forma de Escrituracao
Contabil Digital (ECD). Ainda a saber, sendo invocado pelo Pregoeiro, os principios da
razoabilidade e da economicidade, este, resolveu declarar a empresa ora acima aludida
vencedora do certame com a justificativa de proposta mais vantajosa ao erdrio.

Il - DO MERITO

Esta Secretaria de Gestdo (Seges) informa aos fornecedores,
pregoeiros e gestores de compras que o prazo de validade da
qualificagdo econémico-financeira, referente aos demonstrativos do
exercicio de 2019 das empresas cadastradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), fica prorrogado
até 30 de julho de 2021, em decorréncia da recém publicada Instrucao
Normativa n° 2.023, de 28 de abril de 2021, pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, que altera o prazo de apresentacao da
Escrituracdao Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calenddri
2020 até o ultimo dia util do més de julho de 2021, inclusive n
de extincdo, incorporagao, fusdo e cisao total ou parcial
juridica. Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que,
conste como "vencido" o prazo da qualificacdo econémic
apos 31 de maio de 2021, a certiddo permanecera valida até
de 2021. Por oportuno, reforca-se que as demonstracoe
referentes ao ano-calenddrio de 2020, devem ser apres
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Sicaf até 30 de julho de 2021. https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/noticias/instrucao-normativa-rfb-no-2-023-de-
28-de-abril-de-2021-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-
contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-calendario-de-2020

Ou seja, Somente as empresas que optaram por escrituracao contabil
digital (ECD), detém essa prerrogativa, o que ndo é o caso da empresa JSM SOLUCOES
LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA, pois o balan¢o apresentado ndo é por autenticacao
Digital (SPED).

Ademais o préprio Edital, permite o balanco em forma de SPED,
vejamos:

7.8.5. A autenticacdao dos livros contdbeis podera ser feita,
alternativamente, pela apresentacao do recibo de entrega do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED), quando a licitante realizar
escrituracdo contdbil digital (ECD).

Logo, se o balanco apresentado nao é digital, o mesmo encontra-se
vencido. A ECD faz parte do SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) e foi
implementada com o intuito de reduzir os erros nos antigos procedimentos de papel.
Tem também outro aspecto: com auxilio tecnoldgico, o Governo Federal aumentou seu
poder de fiscalizacdao e, consequentemente, a sua prépria capacidade de arrecadar,
porém, insistimos o balanco apresentado nao é o SPED.

Ademais, conforme abaixo, temos um entendimento do T.R.E-MG,
onde inabilitou a empresa do certame, tendo em vista a ndo aceitacdo do balanco pelos
mesmos motivos, restou-se entendido que o Balanco por ndo ser SPED, se encontra
vencido. Vejamos:

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Ata de Realizacao do Pregio Eletronico N° 00029/2021

Recusa da proposta. Fornecedor: JSM SOLUCOES LOGISTICA E
Recusa de 17/06/2021 TRANSPORTE EIRELI, CNPJ/CPF: 21.728.334/0001-56, pelo melhor lance de
proposta 14:10:45 R$ 28.899,0000. Motivo: Nao ha condi¢oes de habilitacido, pois a empresa nio
apresentou Balanco Patrimonial do ano 2020, conforme subitem 5.2.3 do edital

Existe um dever de a Administracdao adotar a escolha ma
para a exploracao dos recursos econémicos de sua titularidade. Portanto e co
licitagdo visa a obter a solu¢ao contratual economicamente mais vantajc
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administracdo. (Marcal, Comentdrios a 8.666, p.61).

Parece ponto pacificado que a legislacao vem expressa que a licitacdo
em geral destina-se a escolher a proposta mais vantajosa para a administracao publica,
art.3° da Lei 8.666/93, que possui aplicacdo subsididria sobre a Lei 10.520/02 do Pregao.
Em outro diploma legal, o Decreto 3.555/2000, inicialmente que aprovava o regulamento
do pregdo para a Unido, também em seu artigo 3° prescrevia que esta modalidade de
licitacao destinava-se a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdémica, segura e eficiente.

Registre-se, por oportuno, que estao configuradas algumas
preocupagdes, recomendacdes e determinacdes das Cortes de Contas, especialmente o
Tribunal de Contas da Unido, sobre o cumprimento da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, onde simplesmente a economicidade do certame ndao deve levada a cabo,
ao infringir as leis e aisonomia do certame.

TCU determinou:

““que cuide para que nas contrata¢des decorrentes de licitacdo seja
sempre observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio previsto no art.3° da Lei 8.666/93, de forma que ndo haja
divergéncias entre cldusulas deste e do contrato firmado, e que em
todos os contratos seja incluida a cldusula de que trata o inciso XI do
art.55 da mesma lei”. Fonte: TCU. Processo n° TC-004.594/2005-3.
Acordao n°15/2005 - 1* Camara.

Em consonancia com o Direito Administrativo, portanto, é necessaria a
conjugacao de principios e regras para a obtencao de uma ordem juridica adequada e
satisfatdria.

TCU entendeu:

“A nosso ver, a regra de que os atos devem ser anulados por
ilegalidade — sumulada pelo STF 473 - ndo é absoluta. No caso de
licitagOes, deve-se verificar se as falhas encontradas sao meramente

formais ou se, em decorréncia delas, foram feridos principios basilages

n° TC-300.147/1998-8. Decisao n° 640/1999 — Plendrio.

O Edital em seu item 7.8.2, prescreveu que a licitante deve ar
Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), ja e
apresentados na forma da lei, sendo este mandamento inserido ao p a

vinculagdo ao edital.
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O principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinacfes habilitatdrias. Impde a
Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em
conformidade com as leis e a Constituicdao. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia
inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem
verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como
derradeiro instrumento normativo da licitagao, pois regramenta as condi¢des especificas
de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos outros
infralegais. Porém, ndao poderd contradita-los. Afinal, o Edital, dirflamos, antes da
execuc¢ao contratual, seria o derradeiro ato de substancializacao da Constituicao e das
Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro
com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve
tratar tao somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total
interseccao com as normas de hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de
assuntos que imponham obrigacdes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do
inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal.

Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade
econd6mica legalmente regulamentada. A empresa, como atividade econdémica, possui
regras, e tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital.
Referido principio impde a Administracdo ndo aceitar qualquer proposta que nao se
enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que tais exigéncias tenham total
relacdo ou nexo com o objeto da licitagdo, bem como com a lei e a Constituicao. Vejamos
que esta é esséncia do principio.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administracao quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade co
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convo
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Apesar da vinculacdo do licitante ao Edital, verific
decorrente do principio da legalidade, a vinculacdo ao instrumento é uma reg
mais imposicao a propria Administracdao, em vista de ser um ato criado pratic
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forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam
direitos dos interessados deverado ser rechacadas. Se tais regras obrigarem tao somente a
Administracao, esta deverd observa-las de forma estrita, pois ndao poderd alegar ou
voltar a norma em beneficio préprio decorrente da prdpria torpeza, pois criou-a de
forma unilateral.

lNSTRUQAO NORMATIVA RFB N°2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021

Art. 1° O prazo final para transmissao da Escrituracao Contabil Digital
(ECD) previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021,
referente ao ano-calenddrio de 2020, fica prorrogado, em carater excepcional, para o
ultimo dia atil do més de julho de 2021.

Conforme norma acima, somente as empresas com Escrituracdo
Contabil Digital (ECD), restou prorrogado o prazo.

Nao restando duvidas que o balanco apresentado pela empresa JSM

SOLUCOES LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA, ndo é por autenticacdo Digital (SPED),
sendo assim o0 mesmo se encontra vencido.

Vejamos a diferenca de um formato digital de balanco comparado ao
balanco apresenta pela empresa JSM SOLUCOES LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA:

BALANCO NA FORMA SPED (Escrituracdo Contabil Digital (ECD)
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TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTC £ Sped
Entidade: MULTI PRIME TRANSPORTES E SERVICOS LTDA
Periodo da Escriturag@o: 01/01/2020 a 31/12/2020 CNPJ: 09.454.434/0001-36

Nimero de Ordem do Livro: 1

TERMO DE ABERTURA

Nome Empr&sar‘ia! MULTI PRIME TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

NIRE 52202501074
CNPJ 09.454.434/0001-36
MNiamero de Ordem 1

Natureza do Livro Livro Didrio
Muricipio GOIANIA

Data qo grquwamento dos atos S——
constitutivos

| g T ST PRSI S —" PR E—" D f—

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL — Sped Versdo: 8.0.4

www.multiprimebrasil.com.br

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGCAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAC

NIRE CHPJ
52202501071 09,454 .434/0001-36
NOME EMPRESARIAL

MULTI PRIME TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURACAQ

FORMA DA ESCRITURAGAD CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAD
Livro Didrio 010172020 a 3111272020
NATUREZA DO LIVRO NUMERD DO LIVRO

Livro Didrio 1

Lnﬂsnﬂncnq&u DO ARQUIVO (HASH)
.20,06.60.54.02 BT.C3.0B.95.C6 34.63. A8 28 28,37 C3.6B.44

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO  CPFICNPJ NOME JESERIEDD vaupapE  RESP ONSAVEL

LEGAL
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BALANCO APRESENTADO PELA EMPRESA JSM SOLUCOES LOGISTICA
E TRANSPORTE LTDA:

ABAIXO:

JEM ED]'.ET.?&EH LOGISTICA E TRANSPORTE EIRELI
Caps: 1. TeH . 134/0001-58 - NIRE: 2HE000850%1
B_FEDSD FEREIRL FRADOD. M TH, CIDADE BRINA
CEFR: 4%100-000 = Skho CRISTOVADSSE

BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2019

3
§ ATIVO
<
=
& CIRCULANTE 365,947, 51
=
£ CATHR
= Caixe S=ral 46361, 98
-g‘ BANCRS
= Bands Dradesca 0 P2ISIE 2ET. 305,53
g Dance do Brasil Of0 32.187-7 37 FZAG, 00
3
3
g -
ATIVD HMAD CIBCULAWNTE 342 538,31
IMOBILIERADG 342,539 ,31
THOBILIZADO
Egquipamentos de Inforsdtica 15.000,00
Movelis & Deepsilios IZI.339,31
Velcolos 250000, 00
DEPRECIACAD ACTMULADA
Depreciscdo de Veiculos (44 000,00)
POTAL ATIVO TOE 486, B2

San Cristévao’SE, 31 de dezembro de 2018,
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OU seja, sao documentos de formas distintas, por isso o mesmo foi
considerado inapto na licitacdo do T.R.E/MG, tanto é que a empresa nem contestou a
decisao do pregoeiro, abrindo mao de recursos administrativos.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Ata de Realizaciao do Pregao Eletronico N° 00029/2021

Recusa da proposta. Fornecedor: JSM SOLUCOES LOGISTICA E
Recusa de 17/06/2021 TRANSPORTE EIRELI, CNPJ/CPF: 21.728.334/0001-56, pelo melhor lance de
proposta 14:10:45 R$ 28.899,0000. Motivo: Nao ha condi¢oes de habilitacdo, pois a empresa nio
apresentou Balanco Patrimonial do ano 2020, conforme subitem 5.2.3 do edital.

11l - DOS PEDIDOS

A) Requer que seja promovida a desclassificacdo da JSM SOLUCOES
LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA, por nao atender o item 7.8.2 do
Edital.

B) Requer ainda a consequente convocacdo dos concorrentes de
forma sequencial por ordem de classificacao.

C) Requer seja encaminhado cépia deste recurso ao Ministério Publico

Federal, para parecer ministerial em virtude deste procedimento
ter interesse publico.

Goiania, 01 de Julho de 2021.
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