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COMUNICACAO INTERNA N. SELPD/SLSTE/241/2022

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2022

A Senhora
Sheyla de Campos Mendes

Ref.: Andlise técnica da proposta apresentada pela empresa Conservo Servigos Gerais
Ltda., arrematante do Lote 2 do Pregao Eletrénico n° 11/2022.

Senhora Pregoeira,

Trata-se de andlise técnica das planilhas de custos e formacéo de precos que
acompanham a proposta apresentada pela empresa Conservo Servicos Gerais Ltda.,
arrematante do Lote 2 do Pregéo Eletronico n® 11/2022, acerca dos requisitos elencados no
Edital. A documentacéo, em formato .pdf e .xls, foi recebida nesta Secretaria, por meio de
correio eletrénico, em 03 de agosto de 2022.

Registra-se que as planilhas de custos e formacao de precos possuem carater
instrumental no julgamento das propostas e visam a detalhar os componentes de custo que
incidem na formacao do prec¢o dos servi¢cos, de modo a viabilizar a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro durante a execucéo contratual e a funcionar como parametro para
resguardar que a Administracdo efetue uma contratacdo vantajosa e exequivel.

Assim sendo, esclarece-se que esta andlise se restringe apenas a averiguacao
de se os valores informados nas planilhas refletem corretamente os custos envolvidos na
contratacdo, observadas as disposi¢coes legais e as condi¢gOes previstas no Edital e nos
instrumentos coletivos apresentados. Nao se adentrando, pois, no mérito juridico da
proposta apresentada pela empresa, nem na avaliacdo dos indices estatisticos utilizados e
da adequacao aos precos de mercado dos custos que compdem a proposta.

A proposta de precos apresentada pela empresa Conservo Servicos Gerais
Ltda., datada de 28/07/2022, no valor global anual de R$ 1.953.916,92 (um milhao,
novecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e dezesseis reais e noventa e dois centavos),

foi instruida com 39 planilhas de custos e formagé&o de precos individuais, conforme modelo
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do Anexo Il do Edital, referentes a 39 postos de trabalho nas localidades especificadas no

Edital para o Lote 2 (Jequitinhonha, Vale do Rio Doce e Campo das Vertentes), com

indicacdo dos sindicatos, das convencfes coletivas e as respectivas datas bases e

vigéncias e da Classificacdo Brasileira de Ocupag¢bes — CBO.

Foram também apresentados os seguintes documentos, que serviram de base

para a analise:

Planilha de cotagédo (Anexo IlIl do Edital), com discriminacdo de valor mensal e de
valor global anual da proposta;

Convencdes Coletivas de Trabalho utilizadas na elaboracéo da proposta;
Discriminacao (quantitativo e especificacdo), em planilha apartada, dos custos com
EPIs, uniformes e materiais de limpeza;

Demonstrativo dos valores das tarifas de vale-transporte e das aliquotas de imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) utilizadas na proposta;

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, que comprova o cédigo CNAE
da atividade econémica principal (subitem 8.2.4.7 do Edital);

Declaragdo assinada com justificativas referentes aos percentuais de SAT,
informando “aliquota grau de risco — CNAE” e indice FAP (subitem 8.2.4.5 do Edital);
Planilha demonstrativa de apuracdo dos percentuais médios de recolhimento do PIS
e da COFINS (subitem 8.2.4.8 do Edital);

Cépia do Registros Fiscais — Consolidacao das Operacdes por Cédigo da Situacdo
Tributéria referente aos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da
proposta (Anexo XXI do Termo de Referéncia);

Cépia do recibo de entrega de Escrituracdo Fiscal Digital — Contribuicdes referente
aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacédo da proposta (Anexo XXI do
Termo de Referéncia);

Declaracbes de Débitos e Créditos Tributarios Federais, para fins de comprovacao
do regime de tributacdo (Anexo XXI do termo de referéncia).
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Apbés exame e interpretacdo dos documentos acima listados, seguem
consideracdes a respeito das planilhas de custos e formacao de precos apresentadas pela

arrematante:

1.1. A proposta foi apresentada conforme disposi¢coes das mesmas Convencgdes

Coletivas de Trabalho (CCT) adotadas como parametro para 0 orcamento estimado da
contratacdo, firmadas entre SEAC/MG e sindicatos representativos das respectivas
categorias profissionais, quais sejam: Caratinga, Coronel Fabriciano e Guanhédes - CCT
MG000212/2022; Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Ouro Preto e Ponte Nova - CCT
MGO000219/2022; Aimorés e Aracuai - CCT MG000252/2022; Itabira - CCT
MG000603/2022; Governador Valadares — CCT MG000613/2022; Jo&do Monlevade — CCT
MGO000734/2022; Manhuagu e Sao Joao Del Rei - CCT MG000729/2022; Almenara e
Nanuque — CCT 1080/2022; Tedfilo Otoni — CCT MG001399/2022.

Importa esclarecer que ndo compete a esta Unidade analisar o mérito a
respeito do enquadramento sindical dos proponentes, tampouco aceitar ou contestar o
instrumento coletivo utilizado na elaboracao das planilhas de custos e formacéo de precos
das propostas. Assim, a presente manifestacdo se limita a conformidade dos valores
apresentados de acordo com os instrumentos coletivos dos sindicatos aos quais a empresa
arrematante reputa estar vinculada, sujeitando-se as penas da lei caso o faca de forma
incorreta.

1.2. O Seguro Acidente do Trabalho (item 2.2 C) foi cotado no percentual de
3,37% (trés inteiros, trinta e sete centésimos por cento), o que corresponde a multiplicacédo
do RAT (Risco Ambiental de Trabalho) no percentual de 3,00% (trés por cento) e do FAP
(Fator Acidentario de Prevencdo) no valor de 1,1234, conforme consta em declaracao
assinada pela empresa.

1.3. A estimativa considerada, para fins de calculo do custo com Aviso Prévio
Indenizado (item 3 A) e com Aviso Prévio Trabalhado (item 3 D), foi de 1% (um por cento)

e de 2% (dois por cento) respectivamente, para todos os postos de trabalho.
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1.4. A proporcao de mulheres considerada, para fins de célculo do custo com
Substituto na Cobertura de Afastamento Maternidade (item 4.1 E), foi de 90% (noventa por
cento) para todos os postos de trabalho de Servente e de Porteiro.

1.5. O percentual de estimativa para o calculo dos uniformes, masculino e
feminino, de todos os postos de trabalho foi de 50% (cinquenta por cento).

1.6. A composicao discriminada dos custos com materiais (item 5 B), em
planilha apartada, considerou, para os postos de trabalho de Porteiro 44h, item de “Livro
Ata Capa Preta”, ndo previsto no Termo de Referéncia.

1.7. A composicao discriminada dos custos com EPI (item 5 D), em planilha
apartada, considerou quantitativo anual para os itens “Luvas de latex” e “Mascara de
protecao” superior ao estimado no Anexo Ill do Termo de Referéncia.

1.8. Os custos indiretos (item 6 A) foram cotados no percentual de 3,00% (trés
por cento) para todos os postos de trabalho.

1.9. O lucro (item 6 B) foi cotado no percentual de 6,67% (seis inteiros,
sessenta e sete centésimos por cento) para todos os postos de trabalho.

1.10. As aliquotas de PIS (item 6 C.1) e de COFINS (item 6 C.2) foram
apresentadas de acordo com o regime de apuragdo nao-cumulativo, com percentuais de
1,00% (um por cento) e 4,64% (quatro inteiros, sessenta e quatro centésimos por cento),
respectivamente, que representam a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos
altimos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta (junho/2021 a maio/2022,
considerando o prazo de apresentacdo do arquivo da EFD-ContribuicGes até o 10° dia util

do 2° més subsequente ao periodo de apuracdo a que se refere).

Considerando as analises realizadas, tendo em vista que erro no
preenchimento da planilha ndo sera motivo de desclassificacdo da proposta, quando puder
ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertado (subitem 9.11 do Edital),
recomenda-se a realizacdo de diligéncia junto a arrematante para que sejam ajustadas suas
planilhas de custos e formacéo de precos e/ou apresentadas justificativas/comprovacoes

em relacdo as inconsisténcias apontadas:
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2.1. A Planilha de cotacao (Anexo IIl do Edital), apresentou incorre¢des na
indicacdo da quantidade total de postos de trabalho, do valor mensal, do valor total (12
meses) e, consequentemente, da totalizacdo do valor mensal e no valor global anual da
proposta. A partir da planilha em formato .xIs, constatou-se que a aba “Totalizadora” esta
com vinculo incorreto nas colunas de “Valor unitario” de alguns postos de trabalho.

2.2. Nao foi observada a manutencédo de duas casas decimais nos valores.
Para tanto, deve ser utilizada a funcido “ARRED” no Excel em todos os valores calculados
nas planilhas apresentadas.

2.3. Na Composicdo da Remuneracdo (Mddulo 01) de todos os postos de
Servente de Limpeza 30h + 40% insalubridade + GAF, foi aplicado o percentual de 33,33%
sobre o valor calculado do Adicional de Insalubridade (item 1 C). J& no calculo do Acumulo
de Funcéo (item 1 F), foi aplicado o percentual de 50%.

Por sua vez, para os postos de Servente de Limpeza 44H + 40% insalubridade
+ GAF, de Servente de Limpeza 44H + GAF e de Servente de Limpeza 44H + 40%
insalubridade, observando o respectivo beneficio de cada posto, foi aplicado o percentual
de 22,73% sobre o valor calculado do Adicional de Insalubridade (item 1 C) e o percentual
de 34,09% sobre o valor calculado do Acumulo de Func¢éo (item 1 F).

E importante ressaltar que, no que se refere ao adicional de insalubridade
proporcional a jornada de trabalho, o entendimento consolidado no ambito administrativo
deste Regional, em decisédo exarada pela Diretoria-Geral (doc. e-PAD 22081-2021-43), em
13/08/2021, no Processo e-PAD n° 22.081/2021, é de que todos os ocupantes de postos de
trabalho que realizam a limpeza de banheiros publicos ou de uso coletivo de grande
circulacao fazem jus ao adicional de insalubridade, em grau maximo, de forma integral e
calculado sobre o salario minimo, independente da jornada de trabalho, tal como preceituam
a lei e a jurisprudéncia.

Sob esse prisma, a fundamentacgéo trazida no parecer a época exarado pela
Assessoria Juridica de Licitacéo e Contratos da Diretoria-Geral deste Regional (doc. e-PAD
22081-2021-42) aduz os seguintes termos:

Dessa forma, a convencéo coletiva ndo pode alterar o que a norma legal
preceitua acerca das condi¢des de saude e higiene do trabalho ja previstas,
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tampouco suprimir ou reduzir o adicional de remunerag&o correspondente a
tais situacgoes.

[.]

Isso porque a existéncia do direito social a remuneracao pelo trabalho em
condicbes insalubres deriva do principio da protecao, intimamente interligado
a diretriz do ordenamento juridico patrio, que € a dignidade da pessoa
humana, e a Constituicdo Federal, ao estabelecer a saude, também, como
um valor social do trabalho, positivou como preceito do Estado Democrético
de Direito o direito fundamental ao trabalho digno.

Disso, se entende que a negociacao privada ndo tem o cond&o de alcancar
direitos sedimentados em principios basilares do nosso ordenamento,
sobretudo para reduzi-los ou suprimi-los.

[.]

Nessa concepcdo, a Reforma Trabalhista realizada €& coerente aos
fundamentos do ordenamento juridico patrio, pois, como visto acima, limitou
expressamente que a valorizagdo a negociagdo trabalhista ultrapassasse
tais limites e, tampouco, as normas legais trazem permissdo para que o
pagamento do adicional de insalubridade seja feito de forma proporcional a
jornada.

Assim, embora nas planilhas de custos e formacéo de precos, apresentadas
pela empresa, conste indicacdo, no Adicional de Insalubridade (item 1 C), quanto a
“proporcionalidade da jornada efetivamente laborada — Clausula 112, Paragrafo Terceiro —
CCT”, e no Acumulo de Funcéo (item 1 F) quanto a “12% sobre o salario contratado, sobre
as horas efetivamente trabalhadas na funcédo acumulada — CCT”, entendem-se necessarios
maiores esclarecimentos/fundamentacdes, tendo em vista a impossibilidade prética de se
restringir as horas da jornada de trabalho sujeitas a acumulo de fungcdo e a condicdes
insalubres, bem como a inexisténcia de previsdo em Edital de tal proporcionalidade.

2.4 O Seguro Acidente do Trabalho (item 2.2 C) foi cotado no percentual de
3,37%, o que corresponde a multiplicagdo do RAT (Risco Ambiental de Trabalho) no
percentual de 3% e do FAP (Fator Acidentario de Prevencao) no valor de 1,1234.

Apesar de ter sido apresentada declaracdo assinada com justificativas
referentes aos percentuais de SAT, informando “aliquota grau de risco — CNAE” e indice
FAP, entende-se, s.m.j.,, que ndo se trata de documento apto a comprovar o Fator

Acidentario de Prevencéo (FAP) do licitante (subitem 8.2.4.5 do Edital), uma vez que nao
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denota informacdo com autenticidade ou suficientemente comprobatoéria. Para tanto,
recomenda-se a apresentacdo de consulta ao FAPWeb no sitio do Ministério do Trabalho e
Previdéncia ou outro documento de fonte oficial.

2.5. Os valores das tarifas unitarias considerados na composi¢éo do custo com
Transporte (item 2.3.A) nas planilhas de custos e formacé&o de precos dos postos de trabalho
das localidades de Almenara/MG, Aracuai/MG, Caratinga/MG, Congonhas/MG, Conselheiro
Lafaiete/MG, Coronel Fabriciano/MG, Governador Valadares/MG, Jodo Monlevade/MG,
Manhuagu/MG, Nanuque/MG e Ouro Preto/MG estéo divergentes daqueles indicados no
demonstrativo dos valores das tarifas de vale-transporte (aba “ISS-VT” da planilha
apresentada pela empresa).

2.6. O beneficio Assisténcia Médica Familiar (item 2.3 C) foi cotado no valor
de R$ 41,00 (quarenta e um reais) para 0s postos de trabalho das localidades de
Conselheiro Lafaiete/MG, Guanhaes/MG e Ponte Nova/MG em desconformidade com a
previsdo da respectiva CCT utilizada na elaborac&o da proposta.

2.7. O beneficio do Programa de Qualificacao Profissional e Marketing (PQM)
(item 2.3 F) foi cotado no valor de R$ 11,22 (onze reais e vinte e dois centavos) para 0s
postos de trabalho das localidades de Guanhdes/MG em desconformidade com a previsao
da respectiva CCT utilizada na elaboracéo da proposta.

2.8. O seguro de vida (item 2.3 D) foi cotado no valor de R$ 2,83 (dois reais,
oitenta e trés centavos) para todos os postos de trabalho. Para efeito de comprovacéo de
exequibilidade do preco ofertado (subitem 9.8 do Edital), recomenda-se a apresentacao de
apolice de seguro de vida em grupo contratado nos termos dos instrumentos coletivos
indicados na proposta.

2.9. As aliquotas de ISSQN (item 6 C.3), para o servico de Apoio Operacional,
nas localidades de Nanuque/MG, Ponte Nova/MG e Tedfilo Otoni/MG, bem como, para o
servico de Limpeza e Conservacgao, na localidade de Ponte Nova/MG, foram cotadas em
percentuais divergentes dos adotados como parametro para o or¢camento estimado da
contratacdo. Dessa forma, para efeito de comprovacao de exequibilidade do preco ofertado
(subitem 9.8 do edital), recomenda-se que a arrematante apresente as legislacbes

pertinentes que embasam as modificacbes apresentadas.
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2.10. Identificou-se, na composicao discriminada dos custos com Uniforme
(tem 5 A), em planilha apartada, que o item “meia social”’, para os postos de trabalho de
Porteiro — Modelagem Masculina, foi cotado em quantitativo inferior aguele estimado no
Anexo Il do Termo de Referéncia.

Dessa forma, embora tenha sido apresentada a declaracdo de ciéncia e
concordancia das condicfes do edital e seus anexos, rememora-se que, entre as obrigacdes
da contratada, estd a de arcar com os 6nus decorrentes de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da
licitacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57
da Lei n® 8.666/1993 (subitem 11.1.41 do edital).

Assim, para efeito de comprovacdo de exequibilidade do preco ofertado
(subitem 9.8 do edital), recomenda-se obter junto a arrematante a declaracéo formal de que
esta se obriga a fornecer todos os uniformes indicados no edital, além de outro(s) que se
fizer(em) necessario(s) para a prestacdo dos servicos, nos quantitativos adequados para o
atendimento da demanda das unidades deste Tribunal, posto que a estimativa dos
quantitativos do uniformes a serem fornecidos e dos respectivos precos cotados € de sua
responsabilidade (Anexo Ill do Termo de Referéncia).

2.11. Verificou-se que nao foram utilizados os parametros indicados no Anexo
XXI do Termo de Referéncia para apuracao dos valores indicados a titulo de “Contribuicao
Apurada” (Faturamento Mensal x 1,65% e Faturamento Mensal x 7,60%) na planilha
demonstrativa de apuracao dos percentuais médios de recolhimento do PIS e da COFINS.

De acordo com o item 5 do referido anexo, os dados de “faturamento mensal”
e “crédito apurado/descontado” devem ser extraidos, respectivamente, do documento
Registros Fiscais — Consolidagdo das Operacdes por Codigo da Situacdo Tributaria e do
documento Recibo de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital — Contribui¢des, de modo que

os demais valores sejam calculados nos termos da planilha exemplificativa.
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Considerando a relevancia e a extensao das inconsisténcias identificadas,
imp0&e-se diligente e criteriosa revisao de todas as planilhas de custos e formacao de precos
gue compdem a proposta apresentada pela empresa Conservo Servigos Gerais Ltda.

Exposto isso, ressalta-se a previsdo editalicia de que é de exclusiva
responsabilidade da licitante dimensionar e equacionar os componentes do prec¢o ofertado,
inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo a licitante alegar
posteriormente desconhecimento de fatos ou erros no preenchimento da planilha, como
fundamento para solicitar reequilibrio econdmico-financeiro da proposta/contrato.

Feitas as consideracdes cabiveis, coloca-se a disposicdo para prestar

eventuais esclarecimentos que sejam necessarios.

Atenciosamente,
LUCIANA LOPES Assinado de forma digital por

LUCIANA LOPES GONTIJO DE

GONTIJO DE AMORIM:30836856
Dados: 2022.08.17 09:16:52
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LUCIANA LOPES GONTIJO DE AMORIM
Secretéria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas
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