(
)
JUSTICADOTRABALHO

TRT da 32 Regiao (MG)

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
Secretaria de Licitacbes e Contratos

AVISO

O Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao comunica que serd dado prosseguimento a
selecdo do fornecedor do item 5, conforme decisdo da Autoridade Competente, em anexo.

A sessdo para continuidade da fase de julgamento das propostas serd retomada no dia
10/06/2025, as 14h00.

Os licitantes YURI OLIVEIRA ARAUJO TRANSPORTES, CNPJ 40.427.441/0001-99;
TRANSCELO TRANSPORTES LTDA, CNPJ 03.534.495/0001-27; D MACS LOCADORA E TURISMO LTDA,
CNPJ 55.488.938/0001-94; e PRODUTOR RODRIGO LOCAGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ
29.340.740/0001-59; ficam convocados a comparecer na sessdo supramencionada, para negociacao,
apresentacdo de proposta e/ou manifestacdo da intengdo de recurso.

Alessandra Pantuzo Silva
Pregoeira DILCD/TRT3



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Gabinete da Presidéncia

e-PAD: 3.342/2025.

Ref.: Despacho n. 43/2025/DILCD. Pregéo Eletrénico n. 14/2025.
Registro de Precos para eventual contratagdo de servico de
transporte para atender alunos e professores participantes das
atividades educativas do Centro de Memodria, em especial do
Programa Justica e Cidadania.

Assunto: Proposi¢cdo para adjudicagdo e homologagdo do Grupo 1 e do
item 6, bem como para eventual anulagdo ou prosseguimento do
item 5. Decisao.

Visto.

Considerando a Proposicdo da Secretaria de Licitagdes e
Contratos (SELC), o parecer da Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos
(AJLC) e a anuéncia da Diretoria-Geral (DG), adjudico o objeto do Pregao
Eletrénico n. 14/2025 a licitante Produtor Rodrigo Locagbes e Servigos Lida.,
conforme segue:

- Grupo 1, pelo valor total de R$144.939,30 (cento e quarenta e
quatro mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta centavos); e

- ltem 6, pelo valor total de R$9.527,58 (nove mil, quinhentos e
vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos).

Homologo parcialmente o referido certame, em relagcédo ao
Grupo 1 e ao item 6.

Determino o encaminhamento dos autos a SELC para
langamento do ato no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias
pertinentes, inclusive para que dé continuidade a licitacdo no que se refere ao
item 5; e

Autorizo o empenho da despesa relativa aos itens de aquisi¢cao
imediata, se houver, limitado ao valor informado pela SEPEOC e pela ASOD.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Assinado de forma

DENISE ALVES digital por DENISE
ALVES
HORTA:30832 \,5rra308324320
4329 Dados: 2025.06.04
14:47:50 -03'00'
DENISE ALVES HORTA
Desembargadora Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Diretoria-Geral

e-PAD: 3.342/2025.

Ref.: Despacho n. 43/2025/DILCD. Pregéo Eletrénico n. 14/2025.
Registro de Precos para eventual contratagdo de servico de
transporte para atender aos alunos e professores participantes
das atividades educativas do Centro de Memdria, em especial do
Programa Justica e Cidadania.

Assunto: Proposi¢cdo para adjudicagdo e homologagdo do Grupo 1 e do
item 6, bem como para eventual anulagdo ou prosseguimento do
item 5. Encaminhamento a Exma. Sra. Desembargadora
Presidente.

Visto.

Considerando a Proposigdo da Secretaria de Licitacbes e
Contratos (SELC) e o parecer da Assessoria Juridica de Licitacbes e
Contratos desta Diretoria-Geral, submeto a matéria a consideragdo da Exma.
Sra. Desembargadora Presidente, propondo:

() a adjudicagédo do objeto do Pregéo Eletronico n. 14/2025 a
empresa Produtor Rodrigo Locagdes e Servigos Ltda., nos moldes abaixo:

- Grupo 1, pelo valor total de R$144.939,30 (cento e quarenta e
quatro mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta centavos); e

- Item 6, pelo valor total de R$9.527,58 (nove mil, quinhentos e
vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos).

() a homologacao parcial da licitagdo em relagdo ao Grupo 1 e
ao iem 6;

(Ill) o encaminhamento dos autos a SELC para atualizacéo da
certiddo civel de faléncia e concordata negativa da licitante vencedora,
langamento do ato no sistema eletrénico conveniado e demais providéncias
pertinentes, inclusive para que dé continuidade a licitagdo em relagéo ao item
5;e

(IV) a autorizagao para o empenho da despesa referente aos
itens de aquisicao imediata, se houver, limitada ao valor informado pela
SEPEOC e pela ASOD.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

MARILIA SOUZA DINIZ ALVES
Diretora-Geral em exercicio

MARILIA

DINIZ
ALVES

03/06/2025 16:26
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e-PAD: 3.342/2025.

Ref.: Despacho n. 43/2025/DILCD. Pregéo Eletrénico n. 14/2025.
Registro de pregos para eventual contratagdo de servigo de
transporte para atender alunos e professores participantes das
atividades educativas do Centro de Memodria, em especial do
Programa Justica e Cidadania.

Assunto: Proposi¢do para a adjudicagcéo e a homologacéo do Grupo 1 e do
item 6 e para eventual anulagdo ou prosseguimento do item 5.
Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO

A Secretaria de Licitagbes e Contratos (SELC) submete a
apreciacao de V. S? o Pregao Eletronico n. 14/2025, cujo objeto é o registro de
precos para eventual contratacdo de servigo de transporte para atender alunos
e professores participantes das atividades educativas do Centro de Memodria,
em especial do Programa Justica e Cidadania deste Tribunal (doc. n. 64).

Informa que a sessdo de abertura/lances foi realizada em
22/05/2025 e apresenta informagdes sobre o Grupo 1 e sobre os itens 5 e 6 do
certame, da seguinte forma:

GRUPO/ HISTORICO
ITEM

Foram cadastradas 3 propostas.
Grupo 1-
Fretamento Em 22{'05,{2025.

Convencional 0 12 colocado D MACS LOCADORA E TURISMO LTDA(DF) ofertou um valor menor
(itens 1 a 4) que o estimado pela Administragdo para o valor total do grupo 1 e para o item 1.
Porém, para os demais itens que compdem o Grupo 1 (itens 2, 3 e 4), foram
apresentadas propostas em wvalores superiores ao orcado. Convocamos o
fornecedor para negociacdo do preco dos itens 2, 3 e 4, contudo a empresa
informou que ndo conseguiria reduzir seus valores, razdo pela qual foi
desclassificada.

0 22 colocado TRANSCELO TRANSPORTES LTDA (MG) também ofertou um valor
menor que o estimado para o valor total do grupo 1 e para o item 1 e para os itens
2,3 e 4, as propostas foram feitas em valores acima do estimado. Convocado para
negociagdo, este aceitou reduzir seus pregos até o valor orcado pela

Administracdo. E encaminhou proposta ajustada.

Em 23/05/2025

Aceitamos a proposta da Transcelo no sistema. Porém, apds a andlise da

documentacdo de habilitacdo cadastrada no SICAF; verificamos que a empresa

TRANSCELO TRANSPORTES LTDA ndo atende aos quesitos de qualificacdo

econdmica e financeira (itens 8.5.2 e 8.5.7, do Edital). Assim, esta foi

desclassificada.

Ato continue, convocamos o 3¢ colocado, PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E

— SLVIA

= 1
BARBOSA
LIMA

03/06/2025 14:51
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SERVICOS LTDA para negociagdo, tendo em vista que apresentou proposta em
valor superior ao estimado, tanto para o valor do total Grupo, quanto para os itens
que o compdem. Este manifestou no chat sua intengao de negociar, porém estava
fora do escritério, informando que poderia encaminhar proposta na 22 feira. Em
seguida, suspendemos a sessdo até 22 feira, 26/05/2025, as 13h00, para
prosseguirmos com a negociagao.

26/05/2025

Na sessdo de 26/05/2025, a negociacéo foi aceita; e a proposta ajustada aos
valores negociados foi enviada.

Diligéncia realizada para retificagdio de erros materiais na proposta (prazo de
validade da proposta). Solicitamos, ainda, o balango financeiro de 2022, tendo em
vista que apenas o de 2023 estava cadastrado no SICAF.

Adiada a sessdo para retomada no mesmo dia as 16h00. Adiada a sessdo para
retomada no mesmo dia as 16h00. A proposta foi aceita no Sistema as 16h05, E
o fornecedor foi habilitado as 16h30.

N&o houve manifestacdo de intencdo de recurso.

Item 5
Fretamento
convencional
acessivel

Foram cadastradas 4 propostas.

No item 3.6, do Edital do Pregdo Eletrénico 14/2025, constou que, a despeito do
valor, o ITEM 5 deveria ser destinado a ampla participagdo. Entretanto, por
equivoco, este item foi cadastrado no Sistema Compras.Gov como de participagdo
exclusiva de ME/EPP.

Assim, apds a realizacdo da sessdo de lances (22/05/2025), suspendemos a sessdo
no tocante a este item; para submetermos a questdo a apreciagdo superior,
guanto a anulacdo do certame neste ponto, o que fazemos nesta oportunidade.
Ressaltamos que os dois primeiros colocados sdo de outros estados (RJ e DF); que
0 32 é a TRANSCELO que ndo atende o quesito da qualificacio econémica e
financeira. Restando apenas um fornecedor PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E
SERVICOS LTDA, que apresentou proposta superior ao valor estimado pela
Administracdo.

Item 6
Fretamento com
micro-6nibus
(min.16 lugares)

22/05

Foram cadastradas 4 propostas.

Convocado o 12 colocado, YURI OLIVEIRA ARAUJO TRANSPORTES LTDA (Rl), para
apresentacdo de proposta ajustada, este permaneceu inerte, razdo pela qual foi
desclassificado.

O fornecedor 22 colocado, D MACS LOCADORA E TURISMO LTDA(DF), solicitou a
desclassificacdo de sua proposta, tendo em vista a necessidade de filial em Belo
Horizonte, o que ele ndo atenderia.

23/05

Desclassificado o 22 colocado, o 3?2 colocado era a empresa TRANSCELO
TRANSPORTES LTDA. Tendo em vista a desclassificagdo da Transcelo, no GRUPO 1,
por ndo atender ao quesito da qualificacdo econémico-financeira (itens 8.5.2 e
8.5.7, do Edital); deixamos de convocé-la para negociagdo, por medida indcua; e a
desclassificamos também no item 6.

0 42 colocado, PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E SERVICOS LTDA(MG),
apresentou proposta com valor superior ao estimado e foi convocado para
negociagdo na sessdo de 23/05/2025, porém, como estava fora do escritério,
solicitou prorrogacdo do prazo para andlise e envio de proposta. Sessdo adiada
para 22 feira, dia 26/05,/2025, as 13h00, para prosseguirmos com a negociagdo.
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26/05

Na sessdo de 26/05/2025, a negociagdo foi aceita; e a proposta ajustada aos
valores negociados foi enviada.

Diligéncia realizada para retificagdo de erros materiais na proposta (prazo de
validade da proposta e coluna “Tempo de Disponibilidade”). Solicitamos, ainda, o
balanco financeiro de 2022, tendo em vista que apenas o de 2023 estava
cadastrado no SICAF.

Adiada a sessao para retomada no mesmo dia as 16h00. A proposta foi aceita no
Sistema as 16h05. E o fornecedor foi habilitado as 16h30.

N3o houve manifestacido de intencdo de recurso.

Em relacdo ao item 5, informa que a area demandante
apresentou justificativa para a nao aplicagcao da “exclusividade de participagcao
de microempresas e empresas de pequeno porte, prevista na Lei
Complementar n° 123/06, em razdo da especificidade do objeto, o que
ampliaria a possibilidade de sucesso na contratagdo”. Entretanto, por equivoco,
o item 5 foi cadastrado no sistema compras.gov como sendo destinado a
participacao exclusiva de ME/EPP.

Salienta que, apdés a realizacdo da sessdao de lances
(22/05/2025), a licitacao foi suspensa quanto ao item 5, a fim de que a questao
fosse submetida a apreciagéo superior, como ocorre agora.

Ressalta que foram apresentadas 4 (quatro) propostas para o
item 5, mas os dois primeiros colocados s&o de outros Estados (RJ e DF); a 32
colocada ¢é a licitante Transcelo Transportes Ltda., que nao atende ao quesito
da qualificagao econémica e financeira, conforme analise realizada no dmbito
do Grupo 1; e que, portanto, restou somente a 42 colocada (Produtor Rodrigo e
Servigos Ltda.), que apresentou proposta superior ao valor estimado pela
Administracao.

Assim, propde a anulacao da licitacdo quanto ao item 5, tendo em
vista o equivoco havido por ocasido do seu cadastramento no sistema
compras.gov, que redundou na sua destinagcado exclusiva a ME/EPP, ao invés
de sua destinacdo a ampla participagao, como previa o Termo de Referéncia.

Sucessivamente, caso a decisao de V. S?. seja pela continuidade
da licitagdo em relagao ao item 5, informa que havera a convocagao da licitante
42 colocada para negociacao e/ou envio de proposta ajustada, na data mais
proxima possivel.

A SELC informa, em seguida, o resultado da selecdo de
fornecedores para o Grupo 1 e para o item 6, da seguinte forma:

GRUPO 1

Empresa vencedora: PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E
SERVICOS LTDA.

CNPJ: 29.340.740/0001-59


http://compras.gov/
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Valor total do Grupo: R$144.939,30

ITEM 6

Empresa vencedora: PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E
SERVICOS LTDA.

CNPJ: 29.340.740/0001-59

Valor total do Grupo: R$9.527,58

Tendo em vista que, a excecado da licitante Produtor Rodrigo
Locagbes e Servigos Ltda., as demais participantes do Grupo 1 e do item 6
tiveram suas propostas desclassificadas e que nao ha qualquer outra
participante a ser convocada, esclarece que deixou de “conceder o prazo para
manifestacdo de interesse no CADASTRO DE RESERVA, por ser medida
inécua’.

Diante do exposto, considerando que os valores ofertados para o
Grupo 1 e para o item 6 estido equiparados aqueles estimados por este
Regional; que as propostas estdo em conformidade com o edital; e que a
empresa Produtor Rodrigo Locagdoes e Servicos Ltda. (CNPJ n.
29.340.740/0001-59), esta devidamente habilitada, propde a adjudicagdo do
objeto do Grupo 1 e do item 6 a referida licitante, nos moldes acima indicados,
e a homologacéo parcial do certame (art. 71, IV, §1°, Lei 14.133/21).

Examinados os autos, verifica-se que o processo eletronico foi
devidamente protocolado (arts. 17, inciso |; 12, incisos | e VI; e 18, caput, da
Lei n. 14.133/2021), tendo sido exarado parecer juridico concluindo que a
proposi¢ao estava apta a subsidiar a autorizagdo para a abertura da licitagéo
(doc. n. 31).

Com base no parecer juridico, V. S?. encaminhou o expediente a
apreciacao da Presidéncia (doc. n. 32), que autorizou a realizagao da licitagao
(doc. n. 33), observadas as recomendagdes contidas no parecer juridico (itens
23,26,29, 210 e 2.12).

Em seguida, vieram ao feito os seguintes documentos:
(I) Mapa comparativo de precos (doc. n. 34);
(Il) Termo de Referéncia retificado (doc. n. 35);

(IIl) Certiddo da Secao de Documentagao, Pesquisa e Memoria,
conforme segue (doc. n. 36):

Certifico que o Mapa Comparativo de Precos (Documento 34) foi
acrescido ao processo, bem como o Termo de Referéncia
(Documento 35) foi revisado, em atendimento as recomendacbes do
Parecer Juridico (documento 31), conforme segue:
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2.3. Definicdo do objeto e justificativa da contratagdo. Prazos de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos e do(s) futuro(s) contrato(s).

Acréscimo ao subitem 13.1 do TR.

2.6. Pesquisa de pregos. Valor estimado da contratagéo.
Mapa comparativo de Precos incluido novamente (documento 34).

2.9. Tratamento Diferenciado para Microempresas (MEs) e
Empresas de Pequeno Porte (EPPs).
Correcao dos subitens 11.5 e 11.6 do TR.

2.10. Habilitagdo econdémico-financeira
Exigéncia incluida, novamente, no subitem 11.10 do TR.
2.12. Outros aspectos do Termo de Referéncia.

Data alterada no subitem 18.1 do TR.

(IV) Despacho da SELC indicando outras adequagdes a serem
feitas no Termo de Referéncia, a saber (doc. n. 37):

1- valor total estimado: ao multiplicarmos o quantitativo de cada um
dos itens 1, 2, 3, 4 e 6 pelo seu valor unitario, obtemos um resultado
(R$ 118.192,50 - item 1, R$ 6.287,40 — item 2, R$ 11.392,60 — item
3, R$ 9.066,80 — item 4, R$ 9.527,58 — item 6) diverso do indicado
na tabela (tem 9.3 do TR e doc. 3342-2025-34) do Mapa
comparativo de Precos (R$112.890,00 — item 1, R$ 6.263,20 — item
2, R$ 12.936,80 —item 3, R$ 9.702,40 — item 4 e R$ 9.527,55 — item
6). No momento de se fazer a equacgédo do valor total do precgo
referencial &€ importante arredondar primeiro o valor unitario para
duas casas decimais e depois multiplicar pela quantidade desejada,
evitando-se que o licitante seja induzido a erro no momento da
apuracao do valor total (apresentagdo da proposta) e que esse erro
venha a se repetir durante o certame. Sugere-se ajustar os valores
dos precos estimados totais dos itens 1, 2, 3, 4 e 6, bem como o
intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances.

[...]

Apos, retornem os autos a DILCD-SELC para divulgacao da IRP.

(V) Mapa comparativo de precgos (doc. n. 38);
(VI) Termo de Referéncia retificado (doc. n. 39);

(VIl) Certidao da Secretaria da Escola Judicial (SEJ), conforme
segue (doc. n. 40):
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Certifico, em atendimento ao Despacho da SELC (doc.37), que apés
analise do Mapa Comparativo de Pregos em sua segunda revisao,
foi_identificado um erro apenas na coluna "MEDIA Valor unitario X
Quantidade (Preco Total Estimado)", uma vez que ja é padrao do

software utilizado (Libre Office Calc) o arredondamento para 2
(duas) casas decimais.

Nao obstante, o Mapa Comparativo de Precos foi revisado (doc. 38),
nao somente para corrigir a férmula da coluna supracitada, mas
para o acréscimo da férmula de arredondamento na coluna "MEDIA
(Preco unitario estimado)", por precaugao.

Entretanto, apdés as alteragbes mencionadas, uma vez que 0s
valores unitarios (médias) permaneceram os mesmos, nao foi
necessario ajustar os intervalos minimos de valores entre os lances.
Portanto, o Termo de Referéncia (doc. 39) foi revisado tdo somente
no subitem 9.3, em que foi substituido o Mapa Comparativo de
Precos. [...]

(VIIl) Certiddo da SELC no sentido de que “decorreu 'in albis’ o

prazo para apresentacdo de solicitacdo de participagcdo no registro de pregos
decorrente do PROAD 3342/2025 (doc. 41 e 43);

(IX) Termo de Referéncia em sua versao final (doc. n. 42);

(X) Portaria GP n. 05/2024, contendo a designacdo do Orgéo
Juridico, e Portaria GP n. 67/2024, contendo a designacgao de servidores para
exercer as fungdes de autoridade competente e de agente de contratagéo e/ou
pregoeiro, bem como para composi¢ao da equipe de apoio (doc. n. 44);

(XI) Minuta do Edital (doc. n. 45);

(XIl) Despacho da SELC encaminhando os autos a esta
Diretoria-Geral (doc. n. 46);

(XII) Aprovagéo da minuta do Edital com ressalvas (doc. n. 47); e
(XIV) Termo de Referéncia retificado (doc. n. 48).

Na sequéncia, partiu-se para a fase externa da licitagdo, com os
seguintes documentos:

(i) Lista de verificagdo de Autuacao do Edital (doc. n. 49);

(i) Edital de licitagao (doc. n. 50);
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(iii) Certidao no sentido de ter sido juntado aos autos nova verséo

do edital, com alteragao da data de abertura (doc. n. 51);

(iv) Edital de licitagdo, em sua versao final (doc. n. 52);

(v) Publicagcao do Aviso de Licitagao no Diario Oficial da Uniao -

DOU (em 08/05/2025), em jornal de grande circulagdo (em 08/05/2025), no
Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP e no sitio eletronico deste
Regional (doc. n. 53);

(doc. n. 54):

(vi) Pedido de esclarecimentos ao edital e resposta publicada

Pedido de Esclarecimento 1

Questionamento:

“Sera exigido comprovacgao de frota préopria para atender o contrato,
uma vez que ndo sera permitido terceirizar?

Resposta:
Encaminhado o questionamento a area demandante, foi respondido
que:

“Nédo é necessario que seja frota propria, isto é, que todos os
veiculos sejam patriménio da contratada. Os veiculos podem ser
alugados ou sob leasing, desde que os motoristas fagam parte do
quadro de colaboradores/funcionarios da contratada. A exigéncia é
tdo somente que a contratada mantenha a responsabilidade pela
execucgéo do servigo.”

(vi) Despacho n. DILCD/037/2025, com a designacao de

servidora para operar o Pregao Eletronico (doc. n. 55);

(viii) Termo de julgamento e informacdes extraidas do sistema

compras.gov em relagdo ao Grupo 1 (doc. n. 56):

Grupo 1

Valor estimado: R$ 144.939,3000 (total)

Situagio: Aguardando adjudicagio

Aceito e Habilitado por CPF ***,932.%**#7 - ALESSANDRA PANTUZO SILVA para PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ 29.340.740/0001-59, melhor lance: RS 153.200,0000 (total), valor negociado: R$ 144.939,3000 (total)

Propostas do Grupo G1

Beneficio Me/Epp: Conforme Art. 3% da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006
Programa de integridade: Conforme termos previsos na Lei n* 14.133/2021 e no Decreto n* 12.304/2024

]


http://compras.gov/
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Pelo participante

29.340.740/0001-59 26/05/2025 is 12:06:33 aceitamos o valor estimado para contratagio favor abrir novamente para langarmos nossos pregos

Sistema para o Sr. Fornecedor PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E SERVICOS LTDA, CNP]
participante 26/05/2025 s 12:58:37 29.340.740/0001-59, vocé foi convocado para negociagio de valor do item G1. Justificativa: Valor
29.340.740/0001-59 da proposta acima do estimado.

O item G1 teve a negociagio de valor encerrada pelo fornecedor PRODUTOR RODRIGO
LOCACOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.340.740/0001-59. A negociagio do item GI foi aceita
pelo fornecedor PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E SERVICOS LTDA, CNPJ
29.340.740/0001-59, tendo informado RS 144.939,3000.

Pelo participante
29.340.740/0001-59

]

Item 1 do Grupo Gl - Fretamento

Fretamento. Tipo de 6nibus convencional - 45 KM - Tempo de disponibilidade 6 horas.

26/05/2025 4s 13:00:18

Quantidade: 90 Valor estimado: R$ 1.313,2500 (unitario)
Unidade de fornecimento: UNIDADE R$ 118.192,5000 (total)
Intervalo minimo entre lances: RS 131,3300 Situagio: Aguardando adjudicagio
Critério de julgamento: Menor Preco

Aceito e Habilitado por CPF ***.932,****7 - ALESSANDRA PANTUZO SILVA para PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ 29.340.740/0001-59, melhor lance: R$ 1.400,0000 (unitirio) / R$ 126.000,0000 (total), valor negociado: R$ 1.313,2500
(unitario) / R$ 118.192,5000 (total)

Selecao de fornecedores - Fase recursal

Pregéo Eletronico N° 90014/2025 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 80008 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO @ Deputa Aigamento

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto N\ o

B GRUPO1|4itens
FRETAMENTO CON' NCIONA

A Recursos e contrarrazoes

Rlanhiim racicten 3 car snracantada

(ix) Proposta da licitante Transcelo Transportes Ltda., em relagao
ao Grupo 1, e documentos pertinentes (doc. n. 57):

Mapa Comparativo de Precos
Sistema de Registro de Precos - Pregao Eletrénico
Transporte Rodoviario - Fretamento
Km PRECO
GRUPO | ITEM | QUANTIDADE | (total) TEMPO DE TIPO DE PRECO TOTAL
Ida+volta | DISPONIBILIDADE ONIBUS UNITARIO (item ou grupo)
1 90 45 6 horas convencional | R$1.250,00 R$112.500,00
GRUPQ| 2 4 60 7 horas convencional | R$1.571,85 R$6.287,40
1 3 4 180 8 horas convencional | R$2.848,15 R$11.392,60
4 4 120 7 horas convencional | R$2.266,70 R$9.066,80
TOTAL
GRUPO 1 | R$139.246,80

(x) Proposta da licitante Produtor Rodrigo Locagbes e Servigos
Ltda., em relacdo ao Grupo 1 e ao item 6, e documentos pertinentes (docs. n.
58/60):
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Grupo | ltem | Quantidade | Kmida e volta Tempo de | Tipo de dnibus | V. Un V.total
disponibilidade

01 1 90 45 6 horas Convencional | R$1.313,25 | R$118.192,50

01 2 4 60 7 horas Convencional | R$1.571,85 | R$6.287,40

01 3 4 180 8 horas Convencional | R$2.848,15 | R$11.392,60

01 4 4 120 7 horas Convencional | R$2.266,70 | R$9.066,80

Valor Total Grupo 01 R$ 144.939,30

Grupo | ltem | Quantidade | Kmidaevolta | Tempo de | Tipo de dnibus | V. Un V.total
disponibilidade

01 6 6 45 12 horas Micro  dnibus | R$1.587,93 | R$9.527,58

16 lugares

Valor Total Grupo 01 item 6 R$ 9.527,58

(xi) Relatério de julgamento do item 6 e documentos pertinentes
(doc. n. 61):

Item 6 - Fr )

Fretamento. Tipo de énibus micro-6nibus (min. 16 lugares) - 45 KM - Tempo de disponibilidade 12 horas.
Quantidade: 6
UNIDADE
R$ 158,7900
Menor Preco

Exclusividade ME/EPP (inciso I, art. 48, LC 123/2006)

Valor estimado: R$ 1.587,9300 (unitario)
RS 9.527,5800 (total)

Aguardando adjudicacio

Unidade de fornecimento:
Intervalo minimo entre lances: Situacio:
Critério de julgamento:

Tratamento Diferenciado ME/EPP:
Accito ¢ Habilitado por CPF *%%.932.7%**7 . ALESSANDRA PANTUZO SILVA para PRODUTOR RODRIGO LOCACOES E SERVICOS

LTDA, CNPJ 29.340.740/0001-59, melhor lance: R$ 3.000,0000 (unitario) / R$ 18.000,0000 (total), valor negociado: R$ 1.587,9300 (unitirio)
/ R$ 9.527,5800 (total)

[.]

O item 6 teve a negociagio de valor encerrada pelo fornecedor PRODUTOR RODRIGO
LOCACOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.340.740/0001-59. A negociagio do item 6 foi aceita
pelo fornecedor PRODUTOR RODRIGO LOCACQES E SERVICOS LTDA, CNPJ
29.340.740/0001-59, tendo informado R$ 1.587,9300.

Pelo participante

29.340.740/0001.59 26/05/2025 s 09:02:12

Selecao de fornecedores - Fase recursal

Pregéo Eletronico N° 90014/2025 (SRP) (Lei14133/2021)
UASG 80008 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO @

Critério julgany ta Aberto

to: Menor Preco / Maior Desconto M

6 FRETAMENTO
MiC o

6
R$1567.9300

A Recursos e contrarrazées

Nenhum registro a ser apresentado

(xii) Certiddo da SELC reportando o equivoco ocorrido por
ocasido do cadastramento do item 5 no sistema compras.gov (doc. n. 62):


http://compras.gov/

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

CERTIFICO que, no item 3.6, do Edital do Pregédo Eletronico
14/2025, constou que, a despeito do valor, o ITEM 5 deveria ser
destinado a ampla participacdo. Entretanto, por um equivoco, este
foi _cadastrado no_Sistema Compras.Gov_como de participacao
exclusiva de ME/EPP.

Assim, apos a realizacdo da sessdo de lances (22/05/2025),
suspendemos a sessao no tocante ao item 5, para submeter a
questdo a apreciagido superior, para decisdo acerca da anulagido do
certame no tocante a este item.

CERTIFICO, ainda, que foram cadastradas 4 propostas e nao foram
apresentados lances; os dois primeiros colocados sdo de outros
estados (RJ e DF); o 3° colocado é a TRANSCELO que nao atende
0 quesito da qualificacdo econdmica e financeira (foi inabilitado no
Grupo 1); restando apenas um fornecedor, PRODUTOR RODRIGO
LOCACOES E SERVICOS LTDA, que apresentou proposta superior
ao valor estimado pela Administracao.

5 FRETAMENTO
VENCIONAL ACESSIVE
de I F

40.427.441/0001-99 VURI OLIVEIRA ARAUJO TRANSPORTES Valorofertado Gntano)  R$ 15000000

03.534.495/0001-27

TRANSCELO TRANSPORTES LTDA Valor ofertado (unitano) R$ 18500000
55.488.936/0001-94

D MACS LOCADORA E TURISMO LTDA Valor ofertado (unitario) RS 2000,0000

29.340.740/0001-59

R$ 2000.0000

5 FRETAMENTO
CONVENCIONAL ACESSIVEL
E ! EPF

alor estimado R$ 19117500

Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances

(xiii) Ata de Registro de Pregos (doc. n. 63); e
(xiv) Declaracado de adequagao orgamentaria (doc. 65).

Assim instruido, vem o feito a esta Assessoria Juridica para
emissao do parecer que subsidiara a decisdo da autoridade competente.

Apresentado o relatério, passa-se ao exame dos aspectos
juridico-formais da proposi¢ao apresentada.
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2. FUNDAMENTOS
2.1. Grupo 1 e item 6.

Os atos de adjudicagdo e homologagao séo praticados na ultima
etapa de um procedimento licitatorio. Em regra, sdo os atos que encerram a
licitacdo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administragao
realize o seu objetivo final, que é a contratacao.

Adjudicar significa “dar ou entregar por sentenga; entregar em
hasta publica (ao maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa)
pertence (a alguém)”. Nas licitagdes, adjudicar significa entregar o objeto do
certame ao licitante que, atendendo as condicdes estabelecidas, apresentou a
melhor oferta para a Administragao.

Por sua vez, homologar significa “confirmar, aprovar por
autoridade judicial ou administrativa; conformar-se com™. E o ato por meio do
qual a autoridade competente, apds convencer-se de que o procedimento foi
realizado na forma da lei, sem vicios, e que permanecem vivos 0s aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade (examinados pela autoridade
competente no inicio do procedimento, no momento em que autorizou a
instauragao do processo licitatério) da conformidade ao mesmo, aprovando-o.

Noutros termos, a homologagao € ato de controle, pelo qual a
autoridade superior convalida o procedimento, reconhecendo terem sido
observadas as formalidades legais e que o resultado atende aos interesses da
Administragdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o julgamento da
Comissdo ndo é mero parecer ou sugestdo. E um juizo de valor técnico, que
a autoridade superior ndo pode desconhecer™

Em regra, a licitacdo se encerra com os atos de adjudicacao e
homologagcéo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a
Administracao realize o seu objetivo final, que é a contratacao.

A proposito, o art. 71 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

' FERNANDES, Francisco. Diciondrio brasileiro Globo/Francisco Fernandes, Celso Pedro Luft, F.
Marques Guimardes. 30. ed. Sdo Paulo: Globo, 1993.

2.

* in Direitos dos Licitantes, 2* ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 83.
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Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacgao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagao e revogagao, devera ser assegurada a
prévia manifestacado dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao. [...]

No presente caso, depreende-se dos autos que a licitante
Produtor Rodrigo Locagbes e Servigos Ltda. foi declarada vencedora em
relagcdo ao Grupo 1 e ao item 6, apds a verificagdo, pela Pregoeira, de suas
propostas comerciais e dos seus documentos de habilitagdo (doc. n. 60).

Diante do exposto, cumpridos os requisitos legais pertinentes,
parece-nos que O processo esta apto a adjudicagdo e a homologagéao parcial
pela digna autoridade competente, nos termos do art. 71, IV, da Lei n.
14.133/2021 e do art. 44 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73, de
30/09/2022.

2.2. ltem 5.

Como se relatou, a SELC propdée a anulagcdo do item 5,
esclarecendo que, embora o seu valor seja inferior a R$80.000,00 (oitenta mil
reais), a area demandante apresentou justificativa para a néo aplicacdo da
destinacdo exclusiva a ME/EPP, prevendo, no Termo de Referéncia, que o item
5 deveria ser destinado a ampla participacdo, com o objetivo de ampliar a
possibilidade de sucesso na contratacéo; e que, todavia, por equivoco, o item 5
foi cadastrado no sistema compras.gov como sendo destinado a participagao
exclusiva de ME/EPP.

Pois bem.

De acordo com a Lei n. 123/2006:
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovacgao tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal. (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragcao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagc&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicao de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica
poderao ser destinados diretamente as microempresas e empresas
de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[..]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art47
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a

administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagédo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48. [...]

No presente caso, o valor estimado para o item 5 foi de

R$7.647,00 (sete mil, seiscentos e quarenta e sete reais), situagdo que
ensejaria, como regra, a sua destinacédo exclusiva a ME/EPP, nos termos da

lei.

Entretanto, a area demandante apresentou justificativa expressa

para afastar a aplicagdo da regra prevista no art. 48, |, da Lei Complementar
n. 123/2006, fazendo constar do Termo de Referéncia que:

abaixo:

10.5. O item 6 sera destinado a participagao exclusiva de ME e EPP
e o Grupo 1 (composto pelos itens 1, 2, 3 € 4), bem como o item 5
serdo para participagdo ampla.

10.6. Para o Grupo 1 e item 5 (6nibus convencional acessivel), ndo
sera aplicada a margem de exclusividade a microempresas e
empresas de pequeno porte prevista na Lei Complementar n°
123/06. No Grupo 1, em raz&o do valor e no item 5, em razéo da
especificidade do objeto, ampliando-se a possibilidade de sucesso
na contratacéo. [...]

No mesmo sentido, constou do cabecalho do edital a informacéao

MENOR PRECO - ADJUDICAGAO PELO VALOR TOTAL DO
ITEM E/OU DO GRUPO
TIPO DE ]
LICITACAO PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA E DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE PARA O ITEM 6 E AMPLA
PARTICIPACAO PARA OS DEMAIS ITENS E GRUPO

3.6. Este pregdo, com relacdo ao item 5, destina-se a ampla
participacdo, nos termos inciso lll, art. 49 da Lei Complementar n.°
123, de 14.12.2006, uma vez que a unidade técnica responsavel
entende que o tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP) nao é
vantajoso para a administragdo publica ou representa prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. [...]



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24
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Ocorre que, por ocasiao do cadastramento da licitagao no sistema
compras.gov, por equivoco, a SELC langou o item 5 como sendo destinado a
participacdo exclusiva de ME/EPP, e ndo a participagdao ampla, como a area
demandante havia proposto.

Pois bem.

Com efeito, numa primeira analise, o equivoco reportado pela
SELC ensejaria a anulagao da licitagdo em relagédo ao item 5.

Entretanto, considerando que o item 5 contou com a participacao
de 4 (quatro) licitantes, parece-nos que, em termos faticos, o equivoco
mencionado ndo trouxe prejuizo a competitividade/a participagdo no certame,
caindo por terra, assim, a justificativa apresentada para afastar a aplicagao da
regra prevista no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006.

Ademais, certo é que, no final, a referida regra acabou sendo
devidamente cumprida, haja vista que o item 5, cujo valor estimado é inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), foi, de fato, destinado a participagdo exclusiva
de ME/EPP.

Por tais fundamentos, esta Assessoria Juridica entende que a
medida mais consentanea com o interesse publico, no caso, € a continuidade
ao certame em relagao ao item 5, convocando-se o licitante remanescente para
negociagao e/ou envio de proposta ajustada, nos moldes propostos pela SELC,
em carater sucessivo.

A anulagao do certame, no caso, apresentar-se-ia como medida
desarrazoada e em desconformidade com o principio da eficiéncia.

No aspecto, cumpre registrar as disposi¢gdes contidas na Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Por oportuna, cita-se, também, a licdo extraida do sitio da
Consultoria Zénite*, nos seguintes termos:

A “LINQBIZAQAO” DAS NULIDADES NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS

* MATOS, Marilene Carneiro. A “Lindbizagdo” das nulidades da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos. Zénite Facil, categoria Doutrina, 19 out. 2022. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 02 jun. 2025.
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MARILENE CARNEIRO MATOS

Advogada; Palestrante; Professora Universitaria; Mestre e
Doutoranda em Direito Publico pelo Instituto Brasiliense de Direito
Publico — IDP; Coordenadora do Grupo de Estudos em Nova Lei de
Licitagdes do Instituto Brasiliense de Direito Publico e Autora de
obras juridicas.

| - INTRODUGAO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) nasceu no sistema
juridico brasileiro em abril de 2021, com a promessa de modernizar
a sistematica das contratagdes publicas, mediante o incremento da
transparéncia e da eficiéncia em todas as suas fases. Nesse
sentido, o legislador se preocupou em estabelecer objetivos
expressos do processo licitatorio, que constituiram o norte para as
inovagdes instituidas pelos distintos dispositivos constantes da
norma.

A despeito de algumas criticas no sentido da escassez de
disposi¢cdes realmente inovadoras na nova norma, exsurge do
diploma um novo olhar sobre os contratos administrativos, sendo
objeto especifico do presente trabalho o tratamento legal relativo as
nulidades, tanto dos procedimentos licitatérios quanto dos contratos
que os sucedem. Com efeito, a NLLC aponta no sentido de que
seja dado um passo adiante no que toca ao controle de legalidade
das contratagbes publicas, com vistas a privilegiar o conteudo e as
finalidades sociais em cotejo com a regularidade formal.

Ha na NLLC inegavel viés consequencialista, segundo o qual
devem ser sopesadas as consequéncias praticas que podem advir
tanto da suspensdo da execugdo contratual quanto da declaragéo
de nulidade da avenca. Entretanto, se bem que tal mudanga de
perspectiva ostente o conddo de propiciar maior margem
discricionaria ao controle e ao gestor, importa também em maior
responsabilidade em relagdo a decisbes acerca de vicios
contratuais. Nesse sentido, propde-se o presente estudo a langar as
necessarias reflexdbes acerca da nova disciplina das nulidades
contratuais, analisando seus potenciais impactos na realidade
administrativa brasileira.

Il - IMPACTOS DAS ALTERAGOES DA LINDB NO SISTEMA DE
NULIDADES ADMINISTRATIVAS

A partir da tendéncia doutrinaria e jurisprudencial que pugnava pela
ponderagcao de valores, a fim de brindar mais segurancga juridica e
eficiéncia aos gestores publicos, diante do fendbmeno que se tornou
objeto de muita preocupacgao de juristas, conhecido como apagao
das canetas, o legislador introduziu, no ano de 2018, modificacbes
importantes em diversos artigos da Lei de Introdugéo as normas do
Direito Brasileiro — LINDB.
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Nesse sentido, o art. 28 da LINDB estabeleceu que "o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro". A analise
consequencialista das nulidades vem consagrada na nova LINDB
pelo art. 20, a qual dispés acerca de uma necessaria ponderagao
acerca dos efeitos praticos de decisdes administrativas, para além
da analise abstrata de valores.

Tal regra decorre de uma tendéncia evolutiva do Direito, também
expressa na Lei n® 9.868/1999, que, ao regulamentar o processo e
julgamento das ADIs e ADCs, permite a modulacédo da declaragéo
da inconstitucionalidade de normas, tendo em conta razdes de
segurancga juridica ou de excepcional interesse social, de forma a
restringir os efeitos da declaragdo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.5

Nesse sentido, com as alteragdes da LINDB, o tema da ponderacao
ganha inegavel prestigio no que toca a edicdo do ato administrativo
e da corregcdo de seus vicios, em contraposicado a uma doutrina
classica que persistia no entendimento de que “atos nulos nao
produzem efeitos”.

Dessa forma, o art.20 da nova LINDB constitui regra estabelecida
no bojo de um novo entendimento distinto em relacdo a teoria
classica das nulidades dos atos administrativos, construido sob a
éqgide dicotdmica valido/nulo, o qual constitui uma fonte importante

de problemas de ordem pratica, ante a complexidade da atuacado

administrativa e os relevantes impactos de tal interpretacdo na
realidade pratica administrativa.

Segundo a concepgao formalista ou legalista acerca das nulidades
na esfera administrativa, quaisquer atos e contratos ilegais levariam
inevitavelmente a uma Unica possibilidade: a anulagcéo. Ocorre que,
em algumas situacdes, a anulacdo ou a paralisacdo da execucdo
contratual n&o constitui a melhor opcdo para o atendimento do
interesse publico.

Assim, a Lei n° 13.655/2018 alterou a LINDB para amenizar a
sistematica mecanicista até entdo predominante, de forma a obrigar
uma avaliagdo das consequéncias praticas das decisdes, antes de
se proceder a invalidacdo de atos ou contratos administrativos (art.
20), além de indicar as condi¢des para que o saneamento de
eventuais irregularidades ocorra "de modo proporcional e equéanime
e sem prejuizo aos interesses gerais" (art. 21.), além do dever de
motivar decisdes que invalidassem atos e contratos (paragrafo
unico).

A despeito das criticas em relagdo a nova LINDB, recente trabalho
coordenado por grupo publico da FGV Direito SP, apresentado em
evento on-line intitulado “Nova LINDB no TCU: um balanco dos dois
primeiros anos”7, demostra que diversas orientacdes constantes da
alteracdo normativa foram objetos de assimilagdo em distintas
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decisbes da Corte de Contas, conforme noticiou em palestra
proferida por Carlos Ari Sundfeld, em evento do Instituto Brasileiro
de Direito Administrativo.8

Il — A “LINDBZAGAO” DA LEI N° 14.133/2021

Observam-se diversas disposicdbes na NLLC que sinalizam a
adocao dos objetivos que nortearam as alteragbes da LINDB em
2018, no sentido de conferir maior seguranga juridica aos gestores
e adotar uma visdo consequencialista do controle, com efeitos na
diminuicdo do fenbmeno do apagao das canetas. Pode-se dizer que
a Nova Lei de Licitagdes ja nasce “lindbizada”, a exemplo de outros
diplomas normativos aprovados recentemente.9

Em primeira méo, ja nos principios previstos na norma, o art. 5° lista
a seguranga juridica, que foi um dos antecedentes considerado pelo
legislador nas alteragdes da LINDB. A seguranga juridica pugna
pela estabilizagdo das relagdes juridicas, bem como pela confianga
que os cidadaos terdo em relacdo a validade e a estabilidade das
situagdes constituidas ao palio das normas. Tal valor deve ser
ponderado em situagdes que desatendam a estrita legalidade.

Pode-se mencionar também o inciso Ill do art. 12 da NLLC como
um dispositivo  “lindbzado”, por estabelecer que meras
desconformidades formais ndo tém o conddo de provocar o
afastamento de licitante, desde que ndo comprometam a afericdo
de sua qualificacdo ou o conteudo de sua proposta, em claro
prestigio do conteudo em detrimento a forma.

No que concerne ao controle, observa-se também cristalina
influéncia da LINDB no novo normativo, ao dispor no art. 170 que
0s responsaveis pela fiscalizagdo deverdo levar em conta “as
razoes apresentadas pelos responsaveis”, bem como “os resultados
obtidos com a contratacao”, de forma a levar em consideragao os
resultados praticos da contratagio.

Por fim, e no ponto especifico deste trabalho, vemos que a NLLC
consagrou um sistema de nulidades contratuais consentaneo com
as novas disposi¢des da LINDB. Neste sentido, o art. 174 dispde
gue a nulidade ou suspensdo da execugao constituem medidas a
serem tomadas apenas se ndo for possivel o0 saneamento de
eventual irregularidade do procedimento licitatério ou da execugao
contratual, e, ainda assim, somente se a nulidade ou suspensao
constituirem medidas que melhor atendam ao interesse publico.

Ademais, o dispositivo determina que, antes de se adotarem as
medidas extremas de nulidade ou suspensdao da execucao
contratual, sejam analisados, dentre varios aspectos que o
dispositivo menciona, os impactos econémicos e financeiros
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato; os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato; a motivacdo social e ambiental do contrato; o custo da
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deterioracdo ou da perda das parcelas executadas, bem como a
despesa necessaria a preservacao das instalacbes e dos servigos
ja executados.

Acerca do assunto, Flavio Germano de Sena Teixeira Junior e
Marcos Nobrega defendem que a NLLC concretiza uma espécie de
"legalidade funcional", ao estabelecer a obrigatoriedade da andlise
prévia de nada menos que 11 (onze) requisitos dispostos no artigo
146, antes de efetivamente decidir pela suspensao ou anulacao de
contratos.

E caso a paralizagdo ou anulagdo ndo constituam medida que
realmente melhor atenda ao interesse publico? Sabemos que, a
despeito de todo o consequencialismo implantado pelas alteracbes
da LINDB, o principio da legalidade continua a permear a atuagao
administrativa, como corolario do Estado de Direito. Nessa
hipétese, o paragrafo unico do artigo 147 fornece a solugado: a
Administracdo “devera optar pela continuidade do contrato e pela
solugcdo da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e
danos”. Ademais, a solugdo alternativa se dara “sem prejuizo da
apuragao de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades
cabiveis”.

Em seguida, o art. 148 dispde que, apds necessaria analise prévia
do interesse publico envolvido, a declaracao de nulidade ira operar
de forma retroativa, “impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja
produzidos”, bem como a resolugdo em perdas e danos, na
hipotese da impossibilidade de retorno a situagéo de fato anterior.

Ponto de extrema relevancia no tratamento dado pela NLLC a
nulidade contratual, o § 2° do art. 148 dispde que podera ser
modulada a declaragdo de nulidade contratual para que s6 opere
efeitos, por exemplo, em momento futuro, a fim de possibilitar nova
contratacdo, colocando o limite temporal de até 6 meses
prorrogaveis uma unica vez por igual periodo. Tal dispositivo tem o
condao de evitar problemas graves decorrentes da anulagéo, como
a paralisacdo de fornecimento de insumos hospitalares; de
manutencdo de transporte coletivo; de fornecimento de merenda
escolar etc.

IV — CONCLUSAO

Segundo a classica teoria das nulidades no Direito Administrativo, o
ato administrativo nulo ndo gera direitos, conforme diccédo da
Suimula 473 do STF. Na mesma linha, a lei declarada
inconstitucional em sede de controle abstrato, deveria nesta
acepg¢ao ser simplesmente removida do mundo juridico desde o
inicio, com efeitos ex tunc.

Ocorre que a teoria tradicional ndo levou em conta que os atos

administrativos, assim como as leis, ainda que n&o sejam validos,
caso sigam todos os tradmites e exigéncias formais para sua
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constituicdo, sdo aptos a produzirem todos os efeitos que deles se
esperam. Isso porque tanto o ato administrativo quanto as normas
legais sdo emanacgdes do Estado e, portanto, dotados de presungéo
de legitimidade e constitucionalidade, o que lhes confere eficacia
até que venham a ser desconstituidos.

Assim, a doutrina desenvolveu diversas teorias concretistas do
Direito, que pugnam pela afericdo das circunstancias concretas
para aplicagdo dos comandos legais. Dentre tais teorias, a mais
aceita foi a teoria da ponderagdo, desenvolvida por Robert Alexy,
segundo a qual, tanto na elaboragdo quanto na aplicacdo de
normas, é imprescindivel proceder-se a apuracdo de valores
contrapostos, de forma a perquirir qual decisdo melhor se adequa
ao interesse publico no caso concreto.

No campo jurisprudencial, desenvolveu-se a teoria do fato
consumado, segundo a qual, em determinadas hipéteses, a
manutencdo de um ato administrativo viciado atende melhor ao
interesse publico do que sua desconstituigio.

No mesmo sentido, o Legislativo editou a Lei n® 9.784/1999, que
estabeleceu a decadéncia do direito da Administragdo de anular
atos de que decorram efeitos favoraveis a terceiro, bem como a Lei
n® 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), sendo o artigo 20 o dispositivo-chave
para a insercdo legal no regime juridico administrativo do viés
consequencialista quando da analise da nulidade de atos e
contratos administrativos.

Assim, a nova Lei de Licitagdbes adota, como corolario natural de
uma tendéncia doutrindria, jurisprudencial e normativa, o
direcionamento consequencialista nas disposicbes relativas a
nulidades contratuais. Os contratos administrativos representam
impactos importantes na realidade do pais, o que faz com que seja
imprescindivel analisar-se possiveis impactos advindos de sua
anulagio ou paralisagao para a populagao.

A adocido automatica da solugdo da nulidade ostenta inegaveis
impactos sociais que devem ser levados em conta. Anular nem
sempre é a melhor saida para concretizacdo do interesse publico.
Assim, os artigos 147 e seguintes da NLLC brindam o gestor
publico com maior seguranga para decidir de forma
consequencialista diante de um contrato que contenha vicios em si
ou no procedimento licitatério que lhe deu origem.

Embora se possa alegar que o gestor ficara muito empoderado com
as novas disposigdes, ha que se considerar que a decisdo de levar
adiante um contrato inquinado de vicios em si ou no procedimento
licitatério importa em grande responsabilidade do decisor. O que
nos leva a crer na grande possibilidade de que decisbes temerarias,
que sirvam antes a interesses pessoais que ao interesse da
populacdo, constituirdo a exce¢do na realidade administrativa do
pais.
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Assim, entende-se bastante salutar o tratamento dispensado pela
nova Lei de Licitagdes e Contratos ao tema das nulidades
contratuais, por guarnecer o gestor de maior segurancga juridica
para aferir diante de situagdes concretas qual a solugdo que melhor
atender ao interesse publico, propiciando maior racionalidade nas
solugdes administrativas, calibrando-se o remédio a ser adotado em
cada situagao, a depender das circunstancias concretas.

Afinal, ndo seria razoavel se admitir que o “remédio” aplicado pela
Administracdo acarrete mais prejuizos do que beneficios a
populacdo, diante da “doenca” do contrato ou da licitagdo que o
precedeu. [...] (Grifamos).

3. CONCLUSAO
Nesses termos, submeto o feito a consideracédo de V. S.2 a fim de

que avalie a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo a autoridade
competente, propondo:

(i) a adjudicagao do objeto do Pregao Eletrénico n. 14/2025 a
empresa Produtor Rodrigo Locacgdes e Servigos Ltda., nos moldes abaixo:

- Grupo 1, pelo valor total de R$144.939,30 (cento e quarenta e
quatro mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta centavos); e

- ltem 6, pelo valor total de R$9.527,58 (nove mil, quinhentos e
vinte e sete reais e cinquenta e oito centavos).

(ii) a homologacao parcial da licitacdo em relagdo ao Grupo 1 e
ao iem 6;

(iii) o encaminhamento dos autos a SELC para atualizagdo da
certiddo civel de faléncia e concordata negativa da licitante vencedora,
langcamento do ato no sistema eletrbnico conveniado e demais providéncias
pertinentes, inclusive para que dé continuidade a licitagdo em relagcéo ao item
5 e

(iv) a autorizagdao para o empenho da despesa referente aos
itens de aquisi¢do imediata, se houver, limitada ao valor informado pela
SEPEOC e pela ASOD.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.
Silvia Tibo Barbosa Lima

Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 05/2024





