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e-PAD: 13.674/2023 (associado ao e-PAD n. 1.902/2023).

Ref.: Pregao Eletrbnico n. 17/2023. Contratacdo de empresa especializada
para ministrar treinamento tedrico e pratico em Brigadas de Emergéncia
e execucao de simulados de evacuacao nas Unidades deste Tribunal.

Assunto: Recurso Administrativo. Anulagao parcial do certame.

Senhor Diretor-Geral,

A Sra. Pregoeira submete a douta apreciagédo superior a decisdo (doc.
n.13674-2023-14) que ratifica aquela que declarou vencedora do certame a empresa
F Alves de Queiroz Eireli, conforme Ata da sessdo publica do Pregao Eletronico n.
17/2023 e resumo eletrénico da licitagdo (doc. n.13674-2023-12) e, por conseguinte,
negou provimento ao Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa
Brigada de Incéndio BH Ltda. e afastou as alegagdes da empresa Brigada Betim
Treinamentos, em seu direito de peticdo, nos termos dos arts. 38, VI, VIII, Lei n.
8.666/1993; 8°, XIl, 13, IV a VI, 17, V, 44, §§1° e 2°, Decreto n. 10.024/2019.

Nesse sentido, vem o feito a esta Assessoria para emissao do parecer
juridico que subsidiara a decisdo da autoridade superior (art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993;
e art. 8°, IX, Decreto n. 10.024/2019).

Pois bem.

Verifica-se que o processo eletrbnico esta devidamente protocolado
(art. 38, caput, VI, Lei n. 8.666/1993; art. 8°, caput, Decreto n. 10.024/2019) e que fora
exarado parecer juridico concluindo que a proposicao da Secretaria de Saude (SES)
estava apta a subsidiar a “a autorizagdo para a abertura do certame pela autoridade
superior’ (art. 38, caput, da Lei n. 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei n. 10.520/2002; arts. 8°,
V e 13, Il do Decreto n. 10.024/2019), seguindo-se a manifestagcdo desta
Diretoria-Geral (doc. n.1902-2023-51) e a autorizagéo da autoridade competente para
processamento do certame (art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993; arts. 13, Ill, 14, 1l, 8, V, IX,
Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 1902-2023-52).

Na sequéncia, o feito foi instruido com os seguintes documentos:
(I) Lista de verificacdo de autuacéo de Edital (doc. n. 13674-2023-1);
(I) Edital de Licitagéo (doc. n. 13674-2023-2);

(I11) Despacho n. SLCD/030/2023, por meio do qual se designou a
Pregoeira para operar o certame (doc. n. 13674-2023-3);

(IV) Comprovante de publicagdo do aviso de licitagdo no Diario Oficial
da Unido (em 17/04/2023), no sistema eletronico do Banco do Brasil S/A (licitagbes-e)
e no sitio eletrbnico deste Regional (art. 38, II, Lei n. 8.666/1993; arts. 8°, XIlI, 20,
Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 13674-2023-4);

(V) Documentos relativos a empresa Stennyo Leony Aquino (doc. n.
13674-2023-5/7);
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(VI) Documentos relativos a empresa Tardim Produgbes e Eventos
Eireli (doc. n. 13674-2023-8);

(VII) Documentos relativos a empresa L. Fernando Mazza Cursos e
Treinamento (doc. n. 13674-2023-9);

(VIII) Proposta comercial e documentos relativos a empresa F Alves de
Queiroz Eireli, seguidos de parecer técnico da Unidade Demandante, atestando a
conformidade da proposta com o Edital (doc. n. 13674-2023-10);

(IX) Histdrico do lote unico (doc. n. 13674-2023-11);

(X) Ata provisoria da sessdo publica do Pregado Eletrénico (doc. n.
13674-2023-12);

(XI) Decisao da Sra. Pregoeira, relativa ao recurso interposto pela
empresa Brigada de Incéndio BH Ltda. e as razbes apresentadas pela empresa
Brigada Betim Treinamentos (doc. n. 13674-2023-14); e

(XI) Comunicacéo Interna n. 43/2023, contendo parecer técnico da
Secdo de Saude Ocupacional (SAQO) sobre as razdes e contrarrazdes recursais (doc.
n. 13674-2023-15).

Examina-se.
1. RELATORIO

1.1. Recurso administrativo interposto por Brigada de Incéndio BH
Ltda.

A empresa Brigada de Incéndio BH Ltda. interpds Recurso
Administrativo Hierarquico, pelos seguintes fundamentos:

(i) Auséncia de apresentagao/apresentagao tardia de documento
exigido no Edital.

A Recorrente sustenta que a empresa F A Queiroz Consultoria
descumpriu ‘o item 7.9.2 do Edital combinado com o item 6. b do Termo de
Referéncia, porquanto ndo apresentou o curriculo exigido”.

Entende que tal exigéncia “€ de que as empresas Licitantes
apresentem o curriculo com a comprovagdo de capacitacdo técnica de seus
instrutores para fins de sua habilitacdo técnica” e que “o referido curriculo é o
DOCUMENTO PRINCIPAL do referido item ja que expressamente nomeado, de forma
que NAO pode ser tratado como documento ou informagdo complementar’.

Traz a tona as disposicdes contidas nos subitens 5.1, 5.3 e 5.3.1.1 do
Edital, concluindo que “o documento é de fato indispensavel para a habilitacdo da
Licitante, porém, ha uma expressa previsdo de sanear a sua omissédo, desde que: i)
seja comprovada a contemporaneidade do documento com a data prevista para a
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apresentagdo da documentacgdo; e ij) o documento seja enviado no prazo de 2 horas
apos a solicitagdo do pregoeiro”.

Afirma que a licitante F A Queiroz Consultoria “ndo apresentou o
curriculo exigido no item 7.9.2 do Edital e 6.b do Termo de Referéncia, de forma que a
Pregoeira, cumprindo a disposicdo do Edital (itens 5.3.1 e 5.3.1.1), notificou a
empresa para que sanasse o vicio dentro do prazo de 2 horas’.

Registra, ainda, que tal documento foi solicitado no dia 12/05/2023, as
13:25, “de forma que o prazo editalicio para o envio do documento se encerrou as
15:25 do proprio dia 12/05/2023”.

Destaca que o documento apresentado “contém falhas graves (que
serdo apontadas no tépico sequinte)” e, além disso, “somente foi encaminhado no dia
156/056/2023 as 16:44 minutos, conforme e-mail disponibilizado no portal”.

Explicita, ademais, que:

O curriculo NAO atende as exigéncias do Edital, porém, antes
de adentrar nas questdoes afetas ao seu conteido é
imprescindivel que se debata a validade de sua juntada APOS O
PRAZO CONCEDIDO PELA PREGOEIRA COM BASE EM UMA
REGRA EXPRESSA DO EDITAL.

Desta forma, independentemente dos motivos subjacentes, é fato
que as regras do Edital sdo tidas como “lei entre os participantes”
em razao do principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme previsao contida no art. 41,caput, da Lei 8.666/93.

[...]

No caso em tela, repita-se, o Edital, justamente em atendimento
aos termos do Acérdao n.° 1.211/2021 — TCU - Plenario, estipula
uma regra clara e objetiva que permite ao Pregoeiro sanar
vicios, omissdes e irregularidades, concedendo uma NOVA
oportunidade a Licitante, estabelecendo Unica e exclusivamente
um PRAZO para o seu cumprimento.

Assim, nao ha nenhum rigor excessivo na regra do Edital, ja
que elege uma forma simples e clara que visa justamente o
formalismo moderado, de forma a permitir que vicios sejam
sanados, porém, dentro de determinados parametros
PREVIAMENTE estabelecidos e que NAO FORAM OBJETO DE
IMPUGNAGADO.

Neste sentido, com a devida vénia, o documento apresentado pela
empresa Recorrida fora deste prazo nao deveria ter sido sequer
recebido, ainda que, em seu conteludo, nao demonstre a
habilitagao do instrutor.

[...]

Assim sendo, a empresa F A QUEIROZ CONSULTORIA. deve ser
inabilitada, tendo em vista que ndo apresentou documento exigido
pelo Edital junto com a sua documentacdo de habilitacdo tendo o
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apresentado, posteriormente, fora do prazo concedido pela
Pregoeira e pelo Edital, o que desde ja se requer

(ii) Apresentacao de curriculos que nao atendem as exigéncias do
Edital e violagao ao item 7.9.2 do Edital.

A Recorrente alega que “os curriculos apresentados pela empresa F A
Queiroz Consultoria, referentes aos srs Gliceu Aparecido Grossi e Ricardo Augusto
Mesquita Cabral ndo atendem os requisitos do Edital”.

No que toca ao Sr. Gliceu Aparecido Grossi, afirma que “foi feita uma
pesquisa no sitio eletrénico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais através do
link [...] porém, ndo se identificou o seu credenciamento junto ao Orgao”.

Registra que o credenciamento € expressamente exigido no subitem
7.9.2 do Edital e que “a auséncia de comprovagcdo da capacitacdo técnica do
profissional é omissdo grave de informagéo indispensavel a habilitagdo da empresa
licitante”.

No que tange ao Sr. Ricardo Augusto Mesquita Cabral, salienta que
‘ndo foi comprovada a sua vinculagdo direta com a empresa Licitante, sendo certo
que o Edital ndo permite a subcontratacdo ou qualquer outra forma de execucdo
indireta dos servigos, conforme expressa disposicdo de seus termos [...].

Pontua, ademais, que “a comprovacdo desta vinculacdo ja deveria ter
sido demonstrada, ja que a documentagdo que atesta as informagbes do curriculo
deveria ter sido entregue junto com a documentagéao de habilitacdo’.

Assim, considera que “a documentacdo apresentada pela Licitante
Recorrida ndo atende a qualificagdo técnica do Edital, pelo que deve ser inabilitada
também por este motivo”.

Nesses termos, requer a desclassificacdo da proposta da empresa F A
Queiroz Consultoria, por nao atender ao item 7.9.2 do Edital, “mesmo com a sua
documentacéo intempestivamente apresentada”.

(iii) Auséncia de comprovag¢ao do credenciamento da empresa
junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais
(CBMMG). Violagao a Lei Estadual n. 22.829/2018 e a Portaria n. 54
do CBMMG.

A Recorrente afirma que, “ao realizar a consulta da empresa Recorrida
no sitio eletrénico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais através do link [...]
néo foi possivel localiza-la como empresa credenciada junto a referida instituicdo”.

Assevera que, com base na Lei Estadual n. 22.839/2018, ¢ irregular o
exercicio das atividades de treinamento que constituem objeto do certame em
questdo sem o regular credenciamento da pessoa juridica, consoante se conclui dos
seguintes artigos da referida Lei:



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

Pelos fundamentos acima indicados, requer o acolhimento do Recurso
Administrativo para que seja ‘“reformada a decisdo que declarou a empresa F A
Queiroz Consultoria como vencedora do certame, inabilitando a referida empresa,
dando prosseguimento ao processo, mediante analise da habilitagdo das empresas
licitantes, na ordem de classificagcdo do julgamento das propostas”.

1.2. Direito de peticao exercido por Brigada Betim Treinamentos

A empresa Brigada Betim Treinamentos alega que a licitante F Alves de
Queiroz Ltda. “infelizmente ndo cumpre com o requisito constante no art.4° inciso | da
portaria 54 do CBMMG, que trata do credenciamento dos centros de treinamento, que
é uma das exigéncias para a atuagdo com treinamento de brigada, ou mesmo para
validacédo da empresa como sendo do ramo de brigada”.

Outrossim, pontua que:

“[...] no processo licitatdrio, no Item 7.1.4 pede a qualificagao técnica
da empresa, que nao pode ser confundida com a qualificacao
técnica de instrutor. Veja pois que se for consultado junto ao sistema
do CBMMG nao consta a atual “vencedora” como credenciada em
servicos auxiliares. O que fora apresentado, ndo passa do
credenciamento de um unico instrutor, junto ao CBMMG , que nao é
documento suficiente para um processo de tamanha
responsabilidade, vez que ao se apresentar o credenciamento de um
unico instrutor e ndo de uma empresa especifica 0 que ha de
imperar é a pessoalidade do instrutor na prestacdo do
servigo(somente ele podera prestar o servico de treinamento),
ademais, a empresa, ndo € mineira, e sabido € que em cada estado
ha uma normatizagao/ regulamentagado quanto a forma e a prestagao
do servico de treinamento que deve ser levado em consideragao

Desta feita, requer a analise documental da empresa, quanto ao seu
credenciamento junto ao CBMMG, e disponibilizagdo no sistema de realizagdo do
Pregao, para fins de publicidade e regularidade, e “ndo o possuindo, passa-se a
continuidade do processo licitatério para analise documental da ultima empresa
habilitada’.

1. 3. Contrarrazées apresentadas por F A Queiroz Consultoria

Em suas contrarrazbes, a licitante F A Queiroz Consultoria refuta as
alegacdes acima indicadas, aduzindo, em suma, que os documentos solicitados pela
Sra. Pregoeira foram enviados dentro do prazo estabelecido; que o Edital ndo exige o
credenciamento da empresa perante o CBMMG no momento da disputa, o que
também se infere da Lei Estadual n. 22.839/2018 e da Portaria n. 54/2020/CBMMG,;
que o curriculo do Sr. Gliceu Aparecido Grossi foi devidamente apresentado,
tratando-se de profissional altamente qualificado, e que seu credenciamento junto ao
CBMMG ja esta sendo providenciada; e que o Sr. Ricardo Augusto Mesquita ja possui
tal credenciamento.

E o que cabia relatar.
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2. ADMISSIBILIDADE

Como se depreende das informacdes prestadas pela Sra. Pregoeira, a
empresa Brigada de Incéndio BH manifestou intencdo de recorrer dentro do prazo
estabelecido e, na sequéncia, encaminhou suas razdes recursais, também de forma
tempestiva (art. 44 do Decreto n. 10.024/2019 e item 19.3 do Edital (doc. n.
13674-2023-14).

No que tange as razdes apresentadas pela empresa Brigada Betim
Treinamentos, certificou a Sra. Pregoeira que, “embora ndo tenha manifestado a
intengdo de recorrer, apresentou as razées dentro do prazo concedido a Brigada de
Incéndio”, razao pela qual a sua manifestagao foi conhecida, como exercicio do direito
de peticao previsto no art. 5°, XXXIV, da CF/88.

3. MERITO

Em sua manifestagéo, a Sra. Pregoeira afirma que o foco das razdes
apresentadas pelas duas licitantes diz respeito ao credenciamento da licitante
vencedora perante o CBMMG e a comprovacdo do vinculo do instrutor com tal
empresa (doc. n. 13674-2023-14):

Analisados os autos, verifica-se que a Unidade Técnica emitiu parecer
desfavoravel a manutengcdo da decisdo que declarou a empresa F A Queiroz
Consultoria vencedora do certame (doc. n. 13674-2023-15):

Em face das razdes levantadas pela empresa Brigada BH, trazemos
0s seguintes argumentos:

1) Curriculo do Sr. Ricardo Augusto Mesquita Cabral foi enviado
posteriormente ao prazo estabelecido no edital.

2) Em relagéo ao curriculo do Sr. Gliceu Aparecido Grossi, em busca
no site do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sao Paulo,
consta o nome do profissional como instrutor de brigadistas
habilitado no Estado de Sao Paulo.
(http://www.ccb.policiamilitar.sp.gov.br/portalcb/_credenciamento/inst
rutores.php — Acesso em 30/05/2023 as 10:00)

[...]

O art. 23 da Portaria 54 permite o reconhecimento do curso de outra
unidade federativa. A empresa F. Alves de Queiroz apresentou o
protocolo de requerimento de credenciamento no dia 19/05/2023.

[...]

3) A empresa nao possui credenciamento junto ao CBMMG e em
consulta realizada no dia 18/05/2023, no telefone (31) 3916-0970, a
informacao foi confirmada pelo Cabo Fernando, havendo
necessidade de credenciamento da empresa junto ao CBMMG
como centro de formagao, caso o profissional exerca o
treinamento por intermédio de uma empresa, que é 0 caso da
analise em questao.
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O edital é claro ao exigir comprovacao de capacidade técnica dos
instrutores de acordo com a IT 12 e Portaria 54 do CBMMG, dessa
forma, a area técnica entende que o curriculo do instrutor deve
estar atrelado ao centro de formagao, que por sua vez também
deve estar credenciado junto ao CBMMG, uma vez que no edital é
vedada qualquer tipo de subcontratagdo. A empresa inclusive esta
terminantemente proibida de ministrar o treinamento de Brigada de
Incéndio caso néo esteja credenciada no CBMMG, mesmo que o
instrutor esteja isoladamente credenciado no CBMMG, nao restando
duvida que o curriculo do instrutor indicado deva estar atrelado ao
centro de formacao (empresa contratada), devendo ambos estarem
credenciados, sendo uma exigéncia prevista no edital no item 7.9.2:
7.9.2 Curriculo com comprovacao da capacitacido técnica dos
instrutores que ministrardo o treinamento de acordo com a IT
12 CBMMG e Portaria 54, de 02 de julho de 2020 do CBMMG.
Caso ocorra alteracdo dos instrutores, antes da data de
assinatura do contrato ou apdés a assinatura do contrato, o
curriculo devera ser encaminhado para Seg¢do de Saude
Ocupacional do TRT3, através do e-mail sso@trt3.jus.br. (grifo
Nosso)

A empresa Brigada Betim também fez um questionamento similar
acerca do centro de formacao estar em desacordo com as normas
do CBMMG. Explicacado ja realizada no item 3 acima, embora a
ultima empresa tenha manifestado a intengdo de recorrer fora do
prazo definido pelo edital (recurso intempestivo).

Entendeu a Sra. Pregoeira, contudo, que o Edital exigiu “tdo somente a
apresentagcdo de curriculo dos instrutores, inclusive deixando em aberto a
possibilidade de substituicdo destes, dando margem a interpretagbes distintas, tanto
de que o credenciamento pode ser exigido no momento da habilitagdo, ou no
momento do cumprimento do ajuste, como pode héo ser exigido”,

Pois bem.

De inicio, cumpre trazer a tona as seguintes disposi¢cbes extraidas do
Edital relativo ao Pregao Eletrénico n. 17/2023, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para ministrar treinamento teérico e pratico em Brigadas de
Emergéncia e execugdo de simulados de evacuacdo em todas as Unidades deste
Tribunal:

[..] 7.9. Para comprovar a QUALIFICACAO TECNICA, a licitante
devera apresentar:

7.9.1.Atestado(s) de capacidade técnica e de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, isto €, realizagao de treinamento em Brigadas de
Incéndio ou Emergéncia, na quantidade de 840 brigadistas com
treinamento similar ao objeto desta licitacdo, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.
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7.9.1.1. Serdo aceitos atestados separados para compor o numero
final de brigadistas.

7.9.2. Curriculo com comprovagao da capacitagao técnica dos
instrutores que ministrardo o treinamento de acordo com a IT 12
CBMMG e Portaria 54, de 02 de julho de 2020 do CBMMG. Caso
ocorra alteracdo dos instrutores, antes da data de assinatura do
contrato ou apods a assinatura do contrato, o curriculo devera ser
encaminhado para Sec¢do de Saude Ocupacional do TRT3, através
do e-mail sso@trt3.jus.br.

7.10. Os documentos exigidos neste edital deverao estar validos no
momento em que forem solicitados pelo Pregoeiro (imediatamente
ap6s a realizagdo da sessao de lances ou a qualquer momento
durante toda a realizacdo do Pregdo até a assinatura do respectivo
contrato), salvo no caso das excegdes previstas na Lei
Complementar n.° 123/2006 e no Decreto n.° 8.538/2015.

[...]

7.14. Se a documentagao de habilitacdo nao estiver completa e
correta ou contrariar qualquer dispositivo deste edital e seus anexos,
o0 Pregoeiro considerara o licitante inabilitado, exceto as
microempresas ou empresas de pequeno porte, na forma prevista na
Lei Complementar n.° 123/2006.

[...]

9.5. Serao desclassificadas as propostas:

9.5.1. Que nao estiverem de acordo com as condigdes previstas
neste edital; [...] (Destacamos).

Como se viu, a Unidade Técnica foi categérica ao afirmar que, para a
execucao do objeto a ser contratado, “o curriculo do instrutor deve estar atrelado ao
centro de formacdo que por sua vez também deve estar credenciado junto ao
CBMMG”, sendo que “[a] empresa inclusive esta terminantemente proibida de
ministrar o treinamento de Brigada de Incéndio caso nao esteja credenciada no
CBMMG [...]” (destacamos).

De fato, é essa a interpretacdo que se extrai dos dispositivos trazidos
pela Lei Estadual n. 22839/2018, que rege o exercicio de atividades da area de
competéncia do CBMMG por voluntarios, profissionais e instituigdes civis:

[...] Art. 7° — O CBMMG estabelecera normas para regulamentar:

| — o credenciamento de voluntarios, profissionais, instituicoes
civis e centros de formacgao que exergcam atividades na area de
competéncia do CBMMG;

[..]

Art. 8° — O CBMMG realizara a avaliagdo dos voluntarios, dos
profissionais e das instituigdes civis que exercam atividades em sua
area de competéncia, para fins de credenciamento.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

Paragrafo Unico — Somente serdao credenciados os centros de
formacgao e as instituicdes civis localizados no Estado, bem como os
voluntarios e profissionais formados ou reciclados em centros de
formacao devidamente credenciados.

[...]
Art. 11 — Constituem infragdes sujeitas a san¢des administrativas:

| — o exercicio de atividades na area de competéncia do CBMMG
sem o devido credenciamento ou em desacordo com as
informacdes apresentadas no momento do credenciamento;

Il — o uso de uniformes, distintivos, emblemas, brevés, veiculos e
equipamentos em desacordo com o disposto nesta lei;

Il — a contratagdo de profissionais e instituicbes civis nao
credenciados para o exercicio de atividades na area de competéncia
do CBMMG. [...] (destacamos)

No mesmo sentido, a Portaria n. 54/2020/CBMMG, que regulamenta a

pratica de atividades da area de competéncia do CBMMG voltadas a capacitagao de
profissionais e voluntarios por centro de formagao, instrutores e assemelhados, assim

prevé:

[...] DO CREDENCIAMENTO E RENOVAGCAO
Art. 4° Deverao ser credenciados, nos termos desta Portaria:
| - o centro de formacao;

II' - o instrutor de brigadistas, inclusive quando atuar
exclusivamente como coordenador de curso ou tutor EaD;

Il - o instrutor de guarda-vidas civis, inclusive quando atuar
exclusivamente como coordenador de curso ou tutor EaD;

IV - o instrutor de primeiros socorros;

V - o Técnico em Seguranc¢a do Trabalho;

VI - o militar das For¢cas Armadas.

[.]

§ 2° O credenciamento da pessoa juridica ndo desobriga que as

pessoas fisicas a ela vinculadas sejam, quando houver previsdo
nesta Portaria, também credenciadas junto ao CBMMG.

[..]
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SEGAO |
DO CENTRO DE FORMAGAO

Art. 12 O credenciamento do centro de formacao sera
especifico, intransferivel e renovavel, condicionado ao
atendimento integral dos requisitos estabelecidos nesta Portaria.

§ 1° A pessoa juridica que possuir filiais devera credenciar cada uma
delas individualmente.

§ 2° Todos os espacos fisicos utilizados pelo centro de formacgao
para a realizacdo de cursos previstos nesta Portaria devem ser
vinculados a pessoa juridica e indicados no ato de requerimento do
credenciamento.

§ 3° As estruturas fisicas que o centro de formacéao pretenda utilizar,
nao indicadas quando do requerimento de credenciamento, deverao
ser apresentadas por meio da alteracdo ou renovagdao de
credenciamento, conforme o caso.

§ 4° O centro de formacgao podera ser credenciado para oferecer um
ou mais tipos de cursos, a depender do interesse da instituicdo e
desde que sejam atendidas as exigéncias inerentes a cada um
deles.

§ 5° No caso do disposto no paragrafo anterior, podera ser realizado
apenas um requerimento, onde constardo todos os tipos de cursos
pretendidos. [...]

Ocorre que, a despeito da previsdao contida nos atos normativos
indicados (os quais nao deixam duvida de que tanto o instrutor quanto o centro de
formacdo devem estar credenciados no CBMMG), entende esta Assessoria que o
subitem 7.9.2 do Edital ndo trouxe de forma expressa a exigéncia de credenciamento
dos centros de formagéao, tendo feito mengédo apenas a exigéncia de credenciamento
dos instrutores.

Nesse sentido, entende esta Assessoria que o Edital em questao deve
ser revisto, a fim de que a redacao atribuida ao seu subitem 7.9.2 seja adequada as
exigéncias normativas pertinentes ao credenciamento de instrutores e centros de
formacdo junto ao CBMMG, salientando-se que a interpretacdo extensiva da
exigéncia contida no Edital violaria os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da isonomia e da transparéncia, os quais devem nortear 0s
procedimentos licitatorios (art. 3° da Lei n. 8.666/93).

E de se destacar que ao receber o processo da licitacdo, a autoridade
administrativa tem trés alternativas: a) homologar o procedimento, se reconhecer que
estd conforme com a Lei e as regras do edital, conferindo, com isso, eficacia ao
julgamento e a adjudicacdo; b) anular a licitagao, total ou parcialmente, se
constatar ilegalidade ou irregularidade que comprometa sua validade; e c)
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revogar o procedimento, se demonstrar inconveniéncia para o interesse publico,
decorrente de fato superveniente a abertura do certame.

A Lei n. 8.666/1993 trata da anulagdo do procedimento de forma
expressa, ao dispor que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado (destacamos).

Como se V&, constatada a ocorréncia de ilegalidade, como no presente
caso, deve a autoridade administrativa proceder a anulagao do certame.

No mesmo sentido, o artigo 53 da Lei n. 9.784/1999 determina que a
“Administragcdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade [...]".

A esse respeito, cita-se, ainda, o entendimento consolidado nas
Sumulas n. 346 e n. 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula n. 346 - Administragéo Publica - Declaragao da Nulidade dos
Seus Préprios Atos: A administracido publica pode declarar a
nulidade dos seus proéprios atos.

Sumula n. 473 - Administracao Publica - Anulagdo ou Revogacao
dos Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Registra-se que os atos processuais que nao estejam maculados pelo
vicio constatado podem ser aproveitados pela Unidade Técnica, recomendando-se,
no presente caso, a anulagao do procedimento a partir da publicacao do Edital.

Nesse sentido, oportuno transcrever excerto extraido do sitio da
Consultoria Zénite:

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, Art. 50

48000 — Pregao eletrénico — Anulagao parcial — Possibilidade —
Entendimento Zénite

A anulacdo de atos e processos administrativos opera efeitos
retroativos e desconstitui somente o que for insuscetivel de
aproveitamento. Como consequéncia, os atos que nao tiverem a
sua validade prejudicada pelos efeitos daquele reconhecido como
nulo, ndo serao prejudicados. Logo, quando ha um vicio na

11



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

desclassificacdo de propostas em momento anterior a etapa de
lances, é possivel que haja a anulagao parcial do procedimento, com
efeitos retroativos. O TCU ja anuiu com essa solugdo no Acérdao n°
2.264/2008 e no Acorddo n° 834/2015, ambos do Plenario. Mas,
para que se opere a anulacdo nesses moldes, indispensavel verificar
se o sistema eletrénico utilizado pela Administracdo permite a
retomada efetiva da fase de lances em decorréncia da anulagcao de
atos anteriores a ela. Caso o software admita, sera realizada a
anulagcdo parcial do pregdo. Mas, ndo sendo admitido o
desfazimento da etapa de lances para viabilizar a participacdo dos
licitantes que tiveram suas propostas equivocadamente
desclassificadas, cumprira a Administragao promover a anulacéo de
todo o pregdo, uma vez que o vicio verificado na etapa inicial de
analise da proposta nao é passivel de saneamento no bojo da
propria licitacéo.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, submeto o processo licitatério a consideracao de V. S2., a
fim de que avalie a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo ao Exmo.
Desembargador Presidente deste Regional, propondo a anulagao parcial do processo
licitatério relativo ao Pregao Eletrénico n. 17/2023, a partir da publicagdo do Edital; o
encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC) para
lancamento do ato no sistema eletrénico e adogao das demais providéncias pertinentes,
nos termos da Lei n. 8.666/1993 e do Decreto n. 10.024/2019, assegurando-se aos
interessados o direito previsto no §3° do art. 49 e no art. 109, |, c e § 1° da Lei n.
8.666/1993; e, por fim, o encaminhamento a Unidade Demandante para as providéncias
cabiveis, visando a republicagao do Edital, nos moldes indicados neste parecer.

A superior consideracao.
Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

ilvi H Assinado de forma digital
SIIVIa TI bO por Silvia Tibo Barbosa

Barbosa Lima:30835913
Dados: 2023.06.19

Lima:30835913 1436:10-0300
Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria DG n. 418/2022
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