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SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PREGAO ELETRONICO 18/2019
| PROCESSO -E-PAD 30577/2019 (SEJ)

PEDIDO DE IMPUGNACAO

| Prezado Sr(a). Pregoeira Suelye(a),

A Empresa EGSA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, inscrita no CNPJ
26.773.117/0001-00, doravante denominada RFIDBrasil, situada na Av. Manoel Carneiro de
Menezes, 13 A Primeiro Andar — Centro de Tecnologia IDEAS - Mury — Nova
Friburgo/RJ CEP 28615-060, vem na forma da Legislacdo Vigente impetrar a devida
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitacdo supracitado, com base nos fatos e
fundamentos que passa a descrever:

1- DO DIREITO JURIDICO A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

1.1 - A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNACAQ

ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagdo e as normas vigentes por contrariar 0s principios
basilares da legislacéo vigente:

Decreto N° 5.450/2005

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qual quer pessoa poderd impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.”

Do Edital de Licitacéo:
“19.1. Até dois dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao

publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatério do pregéo.”
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11- DA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA- FATOS E FUNDAMENTOS

2.1- A IMPUGNANTE passa a discorrer os fatos que a levam a pleitear a Impugnagédo
Administrativa do presente Edital de Licitagéo;

2.2 - O Edital de Licitagdo em referéncia tem como objetivo o objeto da presente licitacdo € a
“Contratagdo de solugdo integrada para automagao do inventario e provisao

de seguranca do acervo da Biblioteca Judicial do TRT3, composto por

Etiquetas (tags) de identificacdo, Leitor/Coletor RFID manual, Esta¢des de
Processamento (PADs) e treinamento, nos termos deste Edital e seus anexos. ”.

11l DO DIRECIONAMENTO
3.3 — O referido Edital de Licitagdo esta DIRECIONADO e tem como exigéncias técnicas
IMPEDITIVAS a participagdo ndo somente da impugnante como demais empresas que por
ventura tenham interesse no mesmo, conforme discorreremos a seguir:

3.3. A) Apesar de termos alertado esta instituicdo desde da fase de levantamento de pregos,
via diversos e-mails trocados com o setor requisitante representado pela Sra. Méarcia Lucia
Neves Pimenta, referente a obsolescéncia do sistema RFID na frequéncia 13,56 MHZ, a
Institui¢do insiste em continuar com o certame, ainda que 0 mesmo se oponha ao bom uso do
erario publico, pelo fato de estar adquirindo uma tecnologia obsoleta e por isto mesmo
fornecida por um Unico fabricante no mercado, como certificagfes da

ANATEL (https://sistemas.anatel.gov.br/mosaico/sch/publicView/listarProdutosHomologados.xhtml#)
que comprovam este monop6lio. Ou seja, caso prossigam com o

certame esta instituicdo estara a mercé desta multinacional que ndo tem nenhum
comprometimento com o mercado Brasileiro e estara cerceando a ampla concorréncia e
impossibilitando a isonomia entre concorrentes, posto que somente a empresa Bibliotheca
Sistemas do Brasil podera fornecer os itens arrolados. Caso esta empresa abandone o
mercado futuramente, como ja ocorreu recentemente com outra multinacional atuante no
segmento de bibliotecas, o0 TRT 3° Regido ficarda com um equipamento obsoleto e sem
qualquer garantia de manutencdo no futuro como ja ocorrido com outros usuarios da
tecnologia RFID na frequéncia HF (13,56 MHZ).

3.4 Este direcionamento e o fato da empresa Bibliotheca Sistemas do Brasil ser a Gnica
empresa que oferta esta tecnologia obsoleta no mercado brasileiro é facilmente comprovado
a0 pesquisar-se as licitagBes recentes cujo objeto eram sistemas RFID HF (13,56 MHZ) onde
apenas a empresa Biblioteca Sistemas do Brasil participou, podendo praticar precos
exorbitantes pelo fato de néo ter tido concorréncia. Para citar alguns exemplos temos:

e Pregdo 12/2018 do IFSUDESTE DE MINAS

e Pregdo 827/2019 da UDESC
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3.5 A propria pesquisa realizada pelo TRT 3° Regido comprova este monopdlio, pois todas as

| instituicdes citadas no_item “DA FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO (MOTIVACAO,
OBJETIVO EBENEFICIOS) (RESOLUCAO CNJ/182, art. 18, § 3°, 11, a, b, ¢)”, a saber: UFMG,
UFU, UNIRIO E UTFPR possuem sistemas da empresa Bibliotheca Sistemas do Brasil+ 3M,
sendo comprovado que esta possui 0 monopélio no mercado no que diz respeito a sistemas
RFID na frequéncia 13,56 MHZ. Porém, nesta pesquisa influenciada pela empresa Bibliotheca,
esqueceu-se de mencionar que bibliotecas de grande porte como Senado Federal, Camara
dos Deputados e a propria UFU estdo sem manutengdo de seus equipamentos pelo fato da
empresa fornecedora (Bibliotheca+3M) recusar-se a realizar a manutengéo na tentativa de vender
equipamentos novos.

Vejamos o que diz a lei sobre direcionamento:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Ora, estando o objeto deste edital direcionado, fica claro o nosso direito ao pedido de
impugnacao ao mesmo.

IV DO MAL USO DO ERARIO PUBLICO

| 4.1 Conforme mencionado anteriormente, a justificativa da contratagéo foi direcionada e
influenciada pela empresa Bibliotheca Sistemas do Brasil, fato é que a justificativa deixa de fora
fatos importantes e tenta ludibriar o leitor ao olvidar-se de mencionar fatos importantes tais
como a obsolescéncia da tecnologia RFID na frequéncia 13,56 MHz e suas limitagdes. No
trecho em que a justificativa diz “Ademais, o alcance de leitura possibilitado pela frequéncia de
13,56 MHZ é o mais adequado para as
tarefas a serem realizadas em bibliotecas, seja em face da disposicao do acervo a ser lido pelos
dispositivos méveis (em estantes fixas, separadas por corredores de 80 cm de largura), seja por
inibir interferéncia em outros itens do acervo quando da leitura de itens no momento do
empréstimo ou devolugdo.”, foi falha ao ocultar a informac&o de que os leitores RFID UHF
permitem o ajuste de alcance de leitura, ou seja, a pesquisa realizada por este Tribunal parece
n&o ter sido tdo aprofundada quanto deveria.
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4.2 Ademais, ocultou-se o fato de que este baixo alcance de leitura na realidade é uma

| deficiéncia e ndo uma virtude, haja visto a ineficiéncia de leitura dos leitores RFID 13,56 MHZ e
a facilidade de bloqueio de leitura das etiquetas. Ou seja, a propria etiqueta de um livro pode
bloquear o sinal do outro livro dependendo da maneira em que estes forem dispostos nas
estantes, ou seja, 0 inventario possuira discrepancias devido a esta falha na leitura. Apenas a
titulo de informagéo, a tecnologia RFID em sua frequéncia mais moderna, 900 MHz possui
assertividade de até 99.7% na realizagdo de inventario e possui ajuste fino de leitura. N&o
podendo, portanto, a justificativa deste Tribunal ser aceita.

4.3 Outro ponto falho na justificativa é o seguinte trecho “A escolha da solu¢do RFID na
frequéncia de 13,56 MHZ favorece ainda a padronizacéo da solucdo no segmento bibliotecério,
fortalecendo o mercado para o atendimento e expansdo de demandas futuras pela solugéo”, outra
justificativa direcionada e ausente de pesquisa aprofundada. A tecnologia RFID na frequéncia
900 MHZ ¢ tendéncia mundial e inclusive vem sendo implementada em bibliotecas do mundo
inteiro, ou seja, o Brasil estar atrasado neste segmento néo significa que a frequéncia de 13,56
MHz continua sendo a mais utilizada e que seja a mais indicada para bibliotecas.

4.4 A permanéncia do objeto como esta caracterizard a ma utilizagéo do Erario Publico pelo fato
do TRT 3° Regido estar investindo mais de R$ 140.000,00 em uma tecnologia ultrapassada, que
| data da década de 70 e cuja obsolescéncia programada ¢ clara e evidente.

V DA AUSECIA DE CARACTERISTICAS TECNICAS

Uma contratacdo desta magnitude e com objeto de tecnologia tdo complexa ndo pode ser
esvaziada de caracteristicas técnicas como o objeto deste pregdo. Vejamos 0s que dizem 0s
principais autores sobre a importancia do descritivo de um objeto em um certame licitatério:
Pires (2011, p. 2) diz: “A que a especificacdo incompleta do bem ou servico a ser adquirido
impede o licitante de fazer uma boa cotacado e apresentar a melhor proposta e para a
administracéo, desencadeard um conjunto de inconsisténcias técnicas, perdas econémicas, de
tempo, qualidade e diversos outros que, sem duvida, tornara o termo de referéncia passivel de
guestionamentos ou até mesmo impugnacédo do processo licitatério. ”

Entende-se aqui a importancia de alguém gue atua como responsavel pela elaboracédo do termo
referéncia especificar com precisdo absoluta o que necessita, para que precisa, para atender a
quem, a que e como. Os “vicios” decorrentes de elaboracdo deficiente das pecas que compdem o
processo licitatério (projeto basico/termo de referéncia) comprometem dentre outros principios,
o0 da eficiéncia dos atos publicos, podendo gerar danos irreparaveis tanto ao erario como a
sociedade (NAHMIAS et al, 2013.p.15).

Em pregdes com objeto semelhantes ao licitado por Este Tribunal, as instituicdes tiveram o zelo
e o cuidado de descrever cada item para afugentar possiveis aventureiros que pudessem ofertar
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equipamentos de péssima qualidade, mas no caso do TRT 3° Regido a Unica preocupacdo foi em
direcionar o objeto do certame ao exigir a frequéncia 13,56MHZ, mas nao foram descritos 0s

itens em detalhes ndo sendo possivel depreender 0s sequintes pontos importantes sobre sistemas
RFID:

e Voltagem do equipamento;

¢ Dimensdes das etiquetas;

e Peso do leitor portatil;

® Quais acessorios deverdao acompanhar o leitor portatil;

e Ostipos de arquivos que deverao ser exportados pelos leitores,
e _Seas etiquetas precisam ou ndo ser do tipo de dados abertos;
e Percentual de assertividade esperada dos leitores portateis;
e Tamanho da tela do leitor portatil;

e Mémobria do leitor portatil;

e Tipos de conexdes suportadas pelo leitor portatil;

e [P exigido para o leitor portatil;

e Tipo de adesivo a ser empregado nas etiquetas;

e O tipo de acabamento exigido para as etiquetas.

Entre muitas outras caracteristicas que foram ocultadas e colocam em risco o
projeto como um todo.

VI- DO DIREITO JURIDICO A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

6.1 - Diante dos fatos relatados e explicados quanto a cdpia de texto comercial da empresa
Bibliotheca Sistemas do Brasil e exigéncias direcionadas e restritivas a IMPUGNANTE vem
ainda trazer a esta Douta Comissdo de Pregédo seus direitos presentes nas normas vigentes e
também AMPARADAS por decisdes proteladas pelo Tribunal de Contas da Unido a qual passa a
comprovar: Direito a igualdade de participacéo: Constitui¢do Federal do Brasil Art. 37: A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Decreto Federal N. 3.555/2000
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Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

VII- Do Pedido
7.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgéo e
certeza de que os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de
Licitacdo o qual se encontra com direcionamento claro, contrariando o Principio da Igualdade a
IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, e suas alteragdes, as demais normas que
dispdem sobre a matéria, requerer:
| 71.A) A devida impugnacdo do presente Edital de Licitagdo para que sejam
alteradas as exigéncias técnicas eivadas de vicios, direcionadas e restritivas com o
Unico propdsito de garantir a igualdade e competitividade dos licitantes
interessados e que o certame passe a aceitar também equipamentos RFID na
frequéncia 900MHZ, amplamente utilizada no mercado brasileiro e comercializados
por diversas empresas no Brasil;

7.1.B)

Que o objeto seja corretamente descrito com todas as caracteristicas técnicas
Que o objeto seja corretamente descrito com todas as caracteristicas técnicas

Que o objeto seja corretamente descrito com todas as caracteristicas técnicas

Que o objeto seja corretamente descrito com todas as caracteristicas

técnicas pertinentes ao objeto a fim de permitir a cotacdo de objetos que atendam
100% a demanda dese Tribunal.

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais basicos na realizagdo de certame
licitatério, impde-se a fixacdo de prazo para que a entidade infratora adote as providencias
necessarias ao exato cumprimento da lei, procedendo a anulagéo do respectivo processo, sem
prejuizo de determinacéo tendente ao aperfeigoamento de futuras convocagdes.

Esperando ter subsidiado esta prestigiado Tribunal com informagdes legais
relevantes de modo a que o Processo como um todo transcorra Justo e Perfeito, respeitando o
disposto em Lei, com énfase no artigo Terceiro da Lei 8666/93, vimos pelos fatos aqui
apresentados solicitar que seja deferido nosso pedido de Impugnagé&o.

Nova Friburgo, 25 de Setembro de 2019.

Paola Qhastagnier

(22) 2521-2565
@ (22) 99269-7738 0800 703 5999

rfidbrasil.com

rfid@rfidbrasil.com

: Av, Manoel Carneiro de Menezes 13, A1
facebook.com/RFIDBrasil
f 28615-060 - Nova Friburgo - RJ




RF{ IDBrasil’

R.G. 020.074.034-8
Supervisora Comercial
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