TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 4
ESCOLHA DA SOLUCAO A SER ESTUDADA

Unidades Demandantes: Secretaria de Gestado de Servigos e Terceirizados - SEGEST

Equipe de Planejamento da Contratagao:

Decisor: Solange Julia Fernandes Coimbra
Unidade Demandante: Secretaria de Gestao de Servigos e Terceirizados
Integrantes Demandantes: e (Céssia Aparecida de Azevedo Fernandes

e Janaina Viveiros Souza

e Leticia Melo de Oliveira

e Maria Eugénia Marques Mendanha

e Mariana Mauricio Vergoza

e Orlando Oliveira Costa

e Rafaela Ribeiro Soares

e Simone de Azevedo Oliveira Nominato

Integrantes Técnicos: e Juliano Andrade Maria
e Rosemayre das Gragas Moreira

MANIFESTAGAO DO DECISOR ACERCA DA SOLUGCAO A SER ESTUDADA

Como se viu no item n. 4 do Caderno n. 3, a Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC) realizou o levantamento das possiveis solugbes para as demandas
apresentadas. Nesse sentido, foram apontadas as vantagens e desvantagens da adogao das possiveis solugbes indicadas.

Mais a frente, no item n. 7, também do Caderno n. 3, cuidou a EPC de elaborar a Matriz de Adequabilidade e Exequibilidade das possiveis solu¢des, de modo a aferir
qual delas seria a mais adequada para o atendimento das referidas demandas, considerando os critérios de aceitabilidade arrolados nos subitens | a VIII, também do

itemn. 7.



A analise da planilha que compde a referida Matriz de Adequabilidade e Exequibilidade revela que, em relagdo demandas indicadas, somente uma, entre as

solugdes possiveis, atendeu a todos os critérios de aceitabilidade, qual seja, a contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos de apoio

administrativo na categoria vigilante, sob o regime de execucao indireta.

Por todo o exposto, considerando os resultados obtidos pela EPC, consolidados nos itens n. 7 e 11 do Caderno n. 3, sugiro o estudo da seguinte solugéo para o

atendimento das demandas apresentadas:

N° Demanda Solugées Escolhidas

Prestagao de servigo de seguranga patrimonial com base na alocagao de postos
de vigilancia armada e desarmada diante da necessidade de promover a
seguranca nas instalacdes dos edificios que abrigam as Unidades deste | Contratar empresa especializada na prestacdo de servigos
Tribunal, a fim de resguardar os equipamentos e assegurar a integridade fisica | de vigilancia.

dos magistrados, servidores, advogados, partes e demais usuarios da Justica do
Trabalho.

E relevante destacar que a solugdo acima indicada esta em perfeita consonancia com o que estabelece a legislagdo pertinente & matéria, como ja se mencionou no
Caderno n. 1, haja vista a obrigatoriedade de manutencao de postos terceirizados por foca da Resolugao n® 435/2021 do CNJ (art. 14, inciso VII) e da Resolugéo
GP/TRT3 n° 7/2013 (art. 6°). Ademais, ao longo dos ultimos anos, a terceirizagdo tem sido a solugdo adotada pela Administragdo Publica, em regra, para o
atendimento da demanda continua por servigos de menor complexidade técnica, de natureza acessoria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal do
6rgao.
Desde 1967, a opgao pela terceirizagdo encontra respaldo no Decreto-Lei n. 200, que introduziu na Administragdo Publica a ideia de descentralizagdo na execugéo de
suas atividades, a fim de “impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa”.
A descentralizagdo trazida pelo Decreto-Lei n. 200 deveria ser implementada, dentre outras formas, “mediante contratos ou concessées”, firmados junto a “érbita
privada”, estabelecendo-se expressamente que:

Art. 10.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o

crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas



executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execug¢ao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada

suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao. (destaques acrescidos)

Em 1970, a Lei n. 5.645, ao estabelecer as diretrizes para a classificacdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias federais, determinou expressamente,
em seu artigo 3°, paragrafo unico, que “[ajs atividades relacionadas com transporte, conservagao, custodia, operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas
serao, de preferéncia, objeto de execucgao indireta, mediante contrato, de acordo como artigo 10, § 7°, do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro de 1967”
(destaques acrescidos).
Tais medidas tiveram por objetivo reduzir a participagdo do Estado em atividades que possam ser desempenhadas pela iniciativa privada, parar tornar mais flexivel e
din@mica a Administracdo Publica e promover economia aos cofres publicos.
Em 1997, a matéria foi regulamentada no dmbito da Administragdo Publica Federal (direta, autarquica e fundacional), de forma especifica, pelo Decreto n. 2.271, que,
em seu artigo 1°, caput e § 1°, estabeleceu o seguinte:
Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, poderdo ser objeto de execugédo indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
oérgao ou ambito do quadro geral de pessoal.
§ 1° As atividades de conservacgao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepg¢ao, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes serao, de preferéncia, objeto de execucgao indireta.
(destaques acrescidos)
Em 2018, o Decreto n. 2.271/1997 foi revogado pelo Decreto n. 9.507, que dispde sobre “a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administragcdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o” (artigo 1°).
Nessa esteira, mantendo a disciplina anterior, estabelece o Decreto n. 9.507/2018 que “[o]s servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do
caput poderado ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para
o contratado” (artigo 3°, § 1° - destaques acrescidos).
No ambito da jurisprudéncia, a questao relativa a terceirizacdo de servigos acessorios ha Administracéo Publica é objeto da Sumula n. 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, que faz referéncia a possibilidade de contratagéo de trabalhadores por empresa interposta, para execugéo de servigos de vigilancia, conservagéo e limpeza,
“bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador”.
No ambito deste Tribunal, por forca do artigo 19 da Instrugao Normativa n. 7/2013/GP/DG, bem como em atengéo as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido acerca da matéria, a gestdo e a fiscalizagdo dos servigos terceirizados devem observar “as disposi¢cdes contidas nas normas expedidas pelo

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, quando aplicavel, em especial os arts. 34 e 35 da Instrugdo Normativa n. 2, de 30 de abril de 2008 [...]".
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A Instrucdo Normativa Seges/MPDG n. 2/2008 que foi revogada pela Instrugcdo Normativa Seges/MPDG n. 5/2017, dispde sobre “as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugéo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional”,
estabelecendo a possibilidade de execucgao indireta de atividades “auxiliares, instrumentais ou acessorias”.

Por todo o exposto, ndo resta duvida de que o cenario legal sinaliza para o uso da terceirizagdo como solucao possivel (e até recomendavel) para o atendimento a

demanda da Administragcédo Publica para os servigos acessorios aqui tratados.

DECISOR: Solange Julia Fernandes Coimbra



