1. Documento: 33827-2024-56

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 33827/2024

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 16/08/2024

Localizagao Atual: SELC - SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo usuario: LORENAP

Data de Incluséo: 28/10/2024 16:14

Descricao: PE 19/2024 - Registro de Precos para eventual locacdo/comodato de dispositivo
eletrbnico de emergéncia (botdo de panico).

1.2. Dados do Documento

Numero: 33827-2024-56

Nome: Decisdo PRES - e-PAD 33.827-2024.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS
Cadastrado pelo Usuario: SILVIABL

Data de Incluséo: 28/10/2024 15:24

Descricao: Decisao

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SILVIATIBO BARBOSALIMA || ogin e Senha  |28/10/2024 15:24

Documento Gerado em 29/10/2024 10:23:20

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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Gabinete da Presidéncia

e-PAD: 33.827/2024 (associado ao e-PAD n. 1.795/2024).

Ref.: Proposicao n. SINPI 15/2024.

Assunto: Pregao Eletrdbnico n. 19/2024. Registro de pregos para
locagdo/comodato de dispositivo eletrénico de emergéncia portatil
com software de monitoramento a ser instalado na Central de
Monitoramento da Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional
deste Tribunal. Oficio n. 46.528/2024 - TCU/SEPROC. Decisao.

Visto.

Tendo em vista o parecer técnico da Diretoria de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (Oficio n. DTIC/79/2024 - doc. n. 42942-2024-4), as
informacgdes prestadas pela Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional
(Proposicao n. SINPI 014/2024 - doc. n. 42566-2024-3), o parecer exarado pela
Assessoria Juridica de Licitacbes e Contratos (doc. n. 33827-2024-54) e a
anuéncia da Diretoria-Geral (doc. n. 33827-2024-55), ANULO o Pregao
Eletronico n. 19/2024, nos termos do art. 71, lll, da Lei n. 14.133/2021, em
razao da ocorréncia de vicio insanavel na especificagdo técnica do objeto, e
DETERMINO, na seguinte ordem:

(i) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitagdes e
Contratos (SELC) para as devidas providéncias;

(iif) o encaminhamento dos autos a Diretoria-Geral para expedi¢cao
de oficio ao TCU, comunicando-lhe da anulagdo do certame, em complemento
as informacodes prestadas em resposta ao Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc; e

(iii) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Inteligéncia e
Policia Institucional (SINPI) para ciéncia e providéncias que entender devidas.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.

Assinado de forma digital por
SEBASTIAO GERALDO SEBASTIAO GERALDO DE
. OLIVEIRA:3083611
DE OLI\{EIRA308361 1 Dados: 2024.10.28 14:47:22 -03'00'
SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA
Desembargador 1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia do Tribunal

Regional do Trabalho da 3% Regi&o



1. Documento: 33827-2024-55

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 33827/2024

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 16/08/2024

Localizagao Atual: SELC - SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo usuario: LORENAP

Data de Incluséo: 28/10/2024 16:14

Descricao: PE 19/2024 - Registro de Precos para eventual locacdo/comodato de dispositivo
eletrbnico de emergéncia (botdo de panico).

1.2. Dados do Documento

Numero: 33827-2024-55

Nome: e-PAD 33.827-2024 - DG - PE 19-2024- anulacéo - Registro de Precos para locacdo de
dispositivo eletrbnico de emergéncia portatil .docx - Documentos Google.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: PATRICHR

Data de Inclusé&o: 23/10/2024 16:12

Descricao: Manifestacdo DG

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

PATRICIA HELENADOS REIS || ogin e Senha  [23/10/2024 16:12

Documento Gerado em 29/10/2024 10:23:11

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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Diretoria-Geral

e-PAD: 33.827/2024 (associado ao e-PAD n. 1.795/2024).

Ref.: Proposicao n. SINPI 15/2024.

Assunto: Pregao Eletrobnico n. 19/2024. Registro de pregos para
locagdo/comodato de dispositivo eletrénico de emergéncia portatil
com software de monitoramento a ser instalado na Central de
Monitoramento da Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional
deste Tribunal. Oficio n. 46.528/2024 - TCU/SEPROC. Anulagao
do certame. Vicio insanavel no enquadramento do objeto.
Encaminhamento a Exma. Sra. Desembargadora Presidente.

Visto.

Tendo em vista os limites de competéncia estipulados na Portaria
GP n. 3/2024 (art. 2°, XIll), o parecer técnico da Diretoria de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagao (Oficio n. DTIC/79/2024 - doc. n. 42942-2024-4) e
as informacgoes prestadas pela Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional
(Proposicao n. SINPI 014/2024 - doc. n. 42566-2024-3), manifesto anuéncia
aos termos do parecer exarado pela Assessoria Juridica de Licitagcbes e
Contratos desta Diretoria-Geral e submeto a matéria a consideragéo da Exma.
Sra. Desembargadora Presidente, propondo, na seguinte ordem:

(i) a anulacédo do Pregéo Eletrénico n. 19/2023, nos termos do art.
71, 1ll, da Lei n. 14.133/2021, em razdo da ocorréncia de vicio insanavel na
especificagao técnica do objeto;

(ii) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitacbes e
Contratos (SELC) para as devidas providéncias;

(if) o encaminhamento dos autos a Diretoria-Geral para expedi¢cao
de oficio ao TCU, comunicando-lhe da anulagdo do certame, em complemento
as informacdes prestadas em resposta ao Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc; e

(iii) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Inteligéncia e
Policia Institucional (SINPI) para ciéncia e providéncias que entender devidas.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral



1. Documento: 33827-2024-54

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 33827/2024

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 16/08/2024

Localizagao Atual: SELC - SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo usuario: LORENAP

Data de Incluséo: 28/10/2024 16:14

Descricao: PE 19/2024 - Registro de Precos para eventual locacdo/comodato de dispositivo
eletrbnico de emergéncia (botdo de panico).

1.2. Dados do Documento

Numero: 33827-2024-54

Nome: e-PAD 33.827-2024 - PJ - PE 19-2024- anulagéo - Registro de Prec¢os para locacgao de
dispositivo eletrbnico de emergéncia portatil .docx - Documentos Google.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: SILVIABL

Data de Inclusé&o: 23/10/2024 13:42

Descricao: Parecer juridico

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SILVIATIBO BARBOSALIMA || ogin e Senha  {23/10/2024 13:42

Documento Gerado em 29/10/2024 10:23:02

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

e-PAD: 33.827/2024 (associado ao e-PAD n. 1.795/2024).

Ref.: Proposigao n. SINPI 15/2024.

Assunto: Pregdao Eletrbnico n. 19/2024. Registro de pregos para
locacao/comodato de dispositivo eletrdnico de emergéncia portatil com
software de monitoramento a ser instalado na Central de Monitoramento
da Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional deste Tribunal. Oficio
n. 46.528/2024 - TCU/SEPROC. Anulagao do certame. Vicio insanavel
no enquadramento do objeto. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO.

Trata-se de proposicdo da Secretaria de Inteligéncia e Policia
Institucional (SINPI) para a anulagdo do Pregdo Eletrénico n. 19/2024, em razao da
ocorréncia de vicio insanavel no enquadramento do objeto do certame, que consiste
na locagdo/comodato de dispositivo eletrbnico de emergéncia portatil com software
de monitoramento a ser instalado em sua Central de Monitoramento (Proposi¢ao n.
SINPI 15/2024 - doc. n. 33827-2024-53).

A Unidade informa que “a solugdo pretendida é simples, contudo, os
documentos juntados ao processo licitatorio, especialmente o Termo de Referéncia,
nao delimitaram suficientemente o objeto de forma a afastar, indubitavelmente, a
caracterizacdo de uma contratagdo de solugcao de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacgéao (TIC)".

Nesse sentido, registra que ‘iniciara a nova proposicdo para
contratagdo do servico de monitoramento de dispositivo eletrénico de emergéncia
portatil pretendido, com a clareza necessaria na delimitagdo do objeto a fim de
evidenciar que ndo se trata de uma solugcédo de TIC”.

Pois bem.

Como é de conhecimento de V. S? em 23/07/2024, a Exma. Sra.
Desembargadora Presidente autorizou a abertura de licitagdo na modalidade
Pregao, sob a forma Eletrénica, do tipo Menor Prego, visando ao registro de pregos
para locagdo/comodato de dispositivo eletrénico de emergéncia portatil com software
de monitoramento a ser instalado na Central de Monitoramento da SINPI (doc. n.
1795-2024-57).

Em 20/08/2024, foi publicado o Edital relativo ao certame, O Pregao
Eletrénico n. 19/2024 (doc. n. 33827-2024-3).

Em virtude de impugnac&o apresentada pelo Instituto Nacional de
Tecnologia Preventiva - INTP S.A., o Edital foi retificado e republicado em 11/09/2024
(docs. n. 33827-2024-8, 10 e 27).
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Em 26/09/2024, ocorreu a sessao publica de abertura do certame, que
culminou com a habilitacdo da primeira colocada, T L Solugbes Tecnolégicas Ltda., e
com a aceitagao de sua proposta (doc. n. 33827-2024-44).

Inconformada, a licitante Synergye Tecnologia da Informacgéo Ltda.
registrou a intengao de recorrer (doc. n. 33827-2024-44) e encaminhou suas razdes
recursais, pugnando pela desclassificagao da proposta apresentada por T L Solugbes
Tecnoldgicas Ltda. (doc. n. 33827-2024-45).

Apés as contrarrazdes da recorrida (doc. n. 33827-2024-46) e a
manifestacao técnica da SINPI (doc. n 33827-2024-47), o julgamento foi convertido
em diligéncia, em 16/10/2024, suspendendo-se a sessao até 17/10/2024 (doc. n.
33827-2024-48).

Entretanto, ocorre que, no dia 14/10/2024, chegou a este Regional o
Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc (doc. n. 42566-2024-1), por meio do qual o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) noticiou a existéncia de denuncia (recebida como
representagdo) contra o Pregao Eletrénico n. 19/2024 e fixou o prazo de cinco dias
Uteis para manifestacdo quanto as seguintes ocorréncias relativas ao certame:

a) falta de clareza na justificativa técnica sobre a classificagao ou nao
do objeto do certame como solugido de tecnologia da informagéao e
comunicagao, contrariando o art. 18, inc. Il, da Lei 14.133/2021;

b) falta de estudos internos ou levantamentos de demanda que justifiquem
claramente a necessidade do quantitativo a ser registrado na ata de
registro de precos e a ser adquirido imediatamente, contrariamente ao que
estabelece o art. 6°, inc. XXIll, e o art. 40, caput e inc. Ill, ambos da Lei
14.133/2021;

c) elementos concretos para a analise do perigo da demora e do perigo da
demora reverso relativos ao certame ora em analise:

c.1) informando o estagio atual da contratacdo e a previsdo para a
realizagéo dos proximos atos;

c.2) caso o contrato ja tenha sido celebrado, informando se ja foi iniciada a
requisigéo e/ou entrega dos itens a serem adquiridos;

c.3) informando se ha, para o mesmo objeto do certame em analise,
contrato ou ata de registro de pregos com razoavel vigéncia ou, no caso de
contrato, que admita prorrogagdo, com possibilidade de atender as
necessidades dos orgdos, esclarecendo, em caso afirmativo, se as
condicdes dessa contratagdo seriam melhores (menor preco e
atendimento satisfatério) que o que se esta em vias de ser celebrado, bem
como o prazo limite de cobertura em caso de adogéo dessa solugéao;

c.4) informando se ha decisao judicial ou administrativa, sem especificagdo
de prazo, determinando a suspensao do andamento do certame ora em
andlise, encaminhando, em caso afirmativo, copia do respectivo
documento;

c.5) informando se a contratagdo do servigo objeto do certame ora em
analise é essencial e premente para as atividades do TRT3, indicando, em
caso afirmativo, o impacto de eventual deliberacdo do TCU que venha a
determinar a suspensao dos atos relativos a mencionada licitagao,
remetendo a documentagcdo comprobatéria das alegacoes;

d) informando se ha possibilidade e intencdo de suspender, até a
apreciagao final da matéria tratada nestes autos, os atos relativos ao
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certame ora em aprego, objetivando a analise, por parte do TRT3, das
questdes tratadas na representagao;

e) demais informagdes que julgar necessarias; e

f) designagado formal de interlocutor que conhega da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fungao/cargo, e-mail e telefone de
contato. (Destacamos.)

Na oportunidade, o TCU alertou sobre a possibilidade de vir a
conceder medida cautelar para a suspensao do ato ou procedimento impugnado,
caso haja indicativo de afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de
prejuizos & Administracdo, bem como quanto a possibilidade de aquele Orgéo vir a
determinar o retorno de fase do certame, caso confirmadas as irregularidades
indicadas pelo denunciante e, ainda, sobre o fato de que a andlise da matéria
poderia resultar em decisdo no sentido de desconstituir o ato ou o
procedimento considerado irregular.

O referido oficio foi encaminhado a SINPI, para resposta as questoes
acima indicadas (doc. n. 42566-2024-2), e também a Diretoria de Tecnologia da
Informagcdo e Comunicagdo (DTIC) para que esclarecesse se o objeto do Pregao
Eletrénico n. 19/2024 enquadra-se ou ndo como solug¢ao de tecnologia da informacao
e comunicacgdo (doc. n. 42942-2024-3).

Em atengdo a determinacdo da Diretora Geral, a DTIC emitiu parecer
técnico, do qual se extrai a seguinte conclusao (Oficio n. DTIC/79/2024 - doc. n.
42942-2024-4).

[...] Portanto, com base nos normativos citados e na forma como se
encontra especificado o objeto, em nosso entendimento, o software de
monitoramento, componente da solugédo, enquadra-se como solugdo de
TIC, uma vez que o mesmo fara o tratamento das informagdes recebidas
dos dispositivos e devera, conforme requerido pela unidade demandante,
ser instalado e mantido na infraestrutura tecnolégica deste Regional,
devendo-se adequar aos requisitos e padrdes tecnoldgicos aplicaveis ao
contexto desta instituicao.

A SINPI também prestou as informacgbes relativas aos pontos
indicados pelo TCU, reconhecendo a necessidade de anulagcdo do certame,
conforme se observa da Proposi¢cdo n. SINPI 014/2024 (doc. n. 42566-2024-3), da
qual se destaca:

3- INFORMAGOES DO TRT/MG

a) falta de clareza na justificativa técnica sobre a classificagdo ou nao
do objeto do certame como solugdo de tecnologia da informagao e
comunicagao, contrariando o art. 18, inc. ll, da Lei 14.133/2021.
Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a justificativa apresentada pela
UJ carece de fundamentacdo mais robusta quanto ao enquadramento do
objeto como alarme portatil, uma vez que um mero alarme portatil ndo
apresenta maiores especificacbes técnicas e nao oferece as
funcionalidades avancadas mencionadas pelo denunciante, o que gera
duvidas sobre a real natureza do objeto.

Este Regional pretende contratar um servico de monitoramento, com a
disponibilizagdo dos equipamentos portateis de emergéncia em comodato.
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A empresa eventualmente contratada devera disponibilizar um portal de
acesso restrito que permita o cadastro de Agentes de Policia Judicial
previamente autorizados para que tenham acesso a mensagem de alerta
“pop up” de acionamento e ao relatério de acionamento dos dispositivos.

O relatério devera conter, basicamente, a localizagdo em tempo real, a
identificagcao do usuario, data e horario de acionamento.

Este Tribunal entende que a solugéo pretendida é simples, contudo, os
documentos juntados ao processo, especialmente o Termo de Referéncia,
ndo delimitaram suficientemente o objeto de forma a afastar,
indubitavelmente, a caracterizagdo de uma contratagcdo de solugao de
Tecnologia da Informacgao (TIC).

Instada a se manifestar sobre a questdo em tela, levantada pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, a Diretoria de Tecnologia e Informagéo -
DTIC, deste Regional, exarou o parecer (anexo) que concluiu: “...com base
nos normativos citados e na forma como se encontra especificado o
objeto, em nosso entendimento, o software de monitoramento,
componente da solugdo, enquadra-se como solugao de TIC, uma vez que
0 mesmo fara o tratamento das informagdes recebidas dos dispositivos e
devera, conforme requerido pela unidade demandante, ser instalado e
mantido na infraestrutura tecnoldgica deste Regional...”.

[...]

d) informe se ha possibilidade e intengdo de suspender, até a
apreciagdo final da matéria tratada nestes autos, os atos relativos ao
certame ora em analise, objetivando a analise, por parte da UJ, das
questoes tratadas nesta representacao.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido pretende anular o processo
licitatério em virtude de vicio insanavel. Apds, a Secretaria de Inteligéncia
e Policia Institucional iniciara a proposi¢ao de nova contratagédo do servigo
de monitoramento pretendido, com a clareza necessaria na delimitagéo do
objeto a fim de evidenciar que n&o se trata de uma solugao de TIC. [...]

Diante das informagdes prestadas pelas unidades técnicas
competentes, V. S?. expediu oficio ao TCU, em 18/10/2024, encaminhando a
integralidade dos documentos contidos nos e-PADs n. 42.566/2024 e n. 42.942/2024
e informando que, diante do parecer técnico apresentado pela DTIC a respeito do
enquadramento do objeto da licitacado como solucao de tecnologia da
informacdo e comunicacédo, este Tribunal tomaria, de imediato, as providéncias
necessarias para a anulacao do Pregao Eletrénico n. 19 (Oficio n. DG/548/2024 -
doc. n. 42566-2024-8).

Nesse sentido, em 18/10/2024, os presentes autos do e-PAD n.
33.827/2024 chegaram a esta Assessoria Juridica, com a Proposicao n. SINPI
15/2024, sugerindo a anulacéo do Pregao Eletrénico n. 19/2024.

Apresentado o relatdrio, passa-se a andlise dos aspectos
juridico-formais da matéria que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS.

21. Erro na especificagdo técnica do objeto. Enquadramento
como solucgao de TIC. Vicio insanavel. Anulag¢ao do certame.
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Como se relatou acima, um dos pontos suscitados no Oficio n.
46528/2024-TCU/Seproc diz respeito a “falta de clareza na justificativa técnica sobre
a classificagdo ou ndo do objeto do certame como solugdo de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, contrariando o art. 18, inc. Il, da Lei 14.133/2021”
(destacamos).

Em consulta a decisdo proferida no processo TC 022.130/2024-1, que
deu ensejo a expedicdo do Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc, verifica-se que a
questéao foi apreciada nos seguintes termos:

[...] 1.3.3. Falta de clareza nas exigéncias técnicas

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 18, inc. I, da Lei 14.133/2021, IN
SGD/ME 94/2022.

Analise:

26. A denuncia prossegue com a alegagado de que o Termo de Referéncia
contém evidéncias de que o objeto de contratagdo possui
caracteristicas claras de uma solucao de tecnologia da informacgéo e
comunicagdes (TIC) com funcionalidades tecnolégicas avancgadas,
contrariando o Estudo Técnico Preliminar do Edital 19/2024.

27. Cita que a falta de clareza e precisdo nas exigéncias técnicas cria um
cenario propicio a confusdo entre os licitantes, podendo resultar na
formulagdo de propostas que ndo atendem as reais necessidades da
Administragao Publica (pecga 1, p. 5).

28. O denunciante ressalta, ainda, que as exigéncias previstas no Termo
de Referéncia superam os limites de simples programas embarcados em
equipamentos, como por exemplo, as exigéncias de: geragao de relatérios
gerenciais, monitoramento em tempo real, médulo de relatérios, cadastro
de usuarios e dispositivos, treinamento da equipe para operagcdo do
software e definicdo de hierarquias. Tais funcionalidades seriam tipicas
de uma solugao tecnoldgica sofisticada, que abrange ndo apenas o
hardware, mas também um software avangado para o gerenciamento
e controle das operagdes (peca 1, p. 5).

29. Por sua vez, a UJ contestou as alegagdes do impugnante, conforme o
seguinte trecho de sua manifestacao (peca 15, p. 11):

Como informado no item 1.2 - do ETP, o dispositivo eletrénico de
emergéncia portatil ndo se trata de uma solugéo de TIC, ja que se
assemelha a um alarme portati. O magistrado ou servidor, ao
perceber uma ameaga, aciona o dispositivo eletrbnico de
emergéncia portatil e a informagdo é recebida numa central de
monitoramento, que sera responsavel pelas providéncias cabiveis.
Como os alarmes, de forma geral, ndo séo considerados solugbes
de TIC, por analogia, entende-se que o dispositivo eletrénico de
emergéncia portatil também nao deve ser”. E, conforme disposto no
item 1.7, b, da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 47/22, do Ministério
da Economia, os programas embarcados em equipamentos nao
considerados recursos de TIC também sdo excluidos dessa
categoria. Logo, entendemos, pelas razbes expostas acima, que o
dispositivo eletrdbnico de emergéncia portatii ndo se trata de
equipamento de TIC.
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30. Contudo, a justificativa apresentada pela UJ carece de fundamentagao
mais robusta quanto ao enquadramento do objeto como alarme portatil,
uma vez que um mero alarme portati ndo apresenta maiores
especificagdes técnicas e nao oferece as funcionalidades avancadas
mencionadas pelo denunciante, o que gera duvidas sobre a real natureza
do objeto.

31. Por sua vez, o artigo 2° inc. VIl, da Instru¢do Normativa SGD/ME
94/2022 e seu anexo Il trazem definigbes sobre o que caracteriza uma
solucao de TIC, enfatizando que solugdes tecnolégicas com componentes
de software avangado, transmissdo de dados e informagbes entre
dispositivos, sistemas e redes de comunicagédo e monitoramento em tempo
real podem ser tratadas como solugdes de TIC. Dessa forma, a
argumentacdo da UJ parece insuficiente para excluir o objeto do
certame dessa classificagao.

32. Essa controvérsia é essencial para a analise, pois a classificacdo
ou nao do objeto como uma solucao de TIC altera substancialmente o

processo licitatério. Caso seja classificado como uma solugéo de TIC, o
certame deve observar ndo apenas os requisitos da Lei 14.133/2021, mas
também as disposi¢cdes especificas da Instrugdo Normativa SGD/ME
94/2022, que define um rito especial para contratagdes de TIC, incluindo
etapas diferenciadas nas fases de planejamento da contratagdo, na
selecao do fornecedor, e na gestédo do contrato.

33. O planejamento exige, entre outros pontos, a formacao de equipe de
planejamento da contratagdo, um Estudo Técnico Preliminar mais robusto,
além de maior detalhamento no Termo de Referéncia, com foco na
seguranga, manutencdo e suporte técnico da solugédo tecnolégica. A
contratagao de solugdes de TIC exige, ainda, acompanhamento continuo,
com clausulas de desempenho, niveis de servico e atualizagao
tecnoldgica, além da seguranga da informacao e protecao de dados.

34. Portanto, é imprescindivel que essa questao seja resolvida para que
uma decisdo seja tomada quanto a concessao da medida cautelar. A falta
de clareza na classificacdo do objeto pode comprometer a legalidade
do certame, sendo necessario determinar se a contratacdo deve

seqguir os parametros aplicaveis as solucdes de TIC.

35. Em funcédo do exposto, entende-se que ha plausibilidade juridica nesta
suposta irregularidade, razdo pela qual sera proposta a realizagdo de
oitiva da UJ para esclarecer essa questao. [...] (Destacamos).

Pois bem.

Com o intuito de definir se o objeto do Pregdo Eletrénico n. 19/2024
enquadra-se ou nao como solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagao, V.
S2. solicitou parecer da unidade técnica competente, a DTIC, cujo teor se transcreve
integralmente a seguir (Oficio n. DTIC/79/2024 - doc. n. 42942-2024-4).

Senhora Diretora-Geral,
Em cumprimento ao DESPACHO N. DG/698/2024, que solicita
manifestacao técnica sobre o enquadramento do objeto do Pregao
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Eletrénico N. 19/2024 como solugdo de tecnologia da informacgao e
comunicacao (TIC), para fins de subsidiar resposta ao Tribunal de
Contas da Uniao (Oficio 46528/2024-TCU/Seproc), apresentamos a
seguinte analise:

1 — Definicédo de Solugao de TIC

Conforme a Resolugdo CNJ N. 468/2022, uma solucdo de TIC é
definida como “todos os bens e/ou servicos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo que se integram para atingir os
resultados pretendidos com a contratagdo, de modo a atender a
necessidade que a originou, exceto materiais de consumo
classificados como tal pela area administrativa do 6rgéo”. Como
referéncia complementar, a Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 1/2019
lista, em seu Anexo Il, as categorias de bens e servicos que se
enquadram como solugdes de TIC e aquelas que nao se aplicam.

2 — Analise Técnica do Objeto da Licitagao

O objeto do Pregdao Eletrébnico N. 19/2024 prevé a
locacdo/comodato de dispositivos eletrbnicos de emergéncia
portateis, acompanhados de um software de monitoramento a ser
instalado na Central de Monitoramento da SINPI. A Diretoria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo justificativa técnica
apresentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) indica que, por
analogia aos alarmes e por utilizarem software embarcado, esses
dispositivos nao seriam classificados como recursos de TIC.

No entanto, observa-se que o ETP exige um software para
monitoramento em tempo real, geracido de alertas, relatérios
gerenciais e suporte técnico continuo. Essa integracdo entre
hardware e software configura um sistema destinado a
capturar, processar e gerenciar informacdes de seguranca.

3 — Conclusao

Portanto, com base nos normativos citados e na forma como se
encontra especificado o objeto, em nosso entendimento, o
software de monitoramento, componente da solucao,
enquadra-se como solucdo de TIC, uma vez que o mesmo fara o
tratamento das informacgdes recebidas dos dispositivos e devera,
conforme requerido pela unidade demandante, ser instalado e
mantido na infraestrutura tecnoldgica deste Regional, devendo-se
adequar aos requisitos e padrbes tecnoldgicos aplicaveis ao
contexto desta instituicao. [...] (Destacamos).

Como se vé&, a unidade técnica concluiu que, ‘na forma como se
encontra especificado o objeto, [...] o software de monitoramento, componente da
solugcdo, enquadra-se como solugcdo de TIC, uma vez que o mesmo fara o
tratamento das informagbes recebidas dos dispositivos e devera, conforme requerido
pela unidade demandante, ser instalado e mantido na infraestrutura tecnologica
deste Regional, devendo-se adequar aos requisitos e padrées tecnolégicos
aplicaveis ao contexto desta instituicao” (destacamos).
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que, no caso, nao
resta outro caminho sendo proceder a anulagdo do Pregao Eletrdnico n. 19/2019,
haja vista a ocorréncia de vicio insanavel na especificagcao técnica do objeto, o qual
macula o procedimento desde o seu inicio, afetando a totalidade dos atos praticados.

Com efeito, 0 equivoco na especificacao técnica do objeto, além de
configurar ofensa ao art. 18, Il, da Lei 14.133/2024, prejudicou a regular instru¢ao da
licitagcdo, pois, como é sabido, as contratacdes de bens e servicos de Solugado de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagao (STIC) possuem normas e ritos
especificos, que nao foram observados na hipétese.

Salienta-se que, de acordo com o disposto no art. 71, lll, da Lei n.
14.133/2021, o processo licitatério pode (e deve) ser anulado, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que houver ilegalidade insanavel, sendo essa a
situacdo dos presentes autos, ja que o vicio ocorrido ndo se mostra passivel de
corregao, prejudicando a legalidade do procedimento como um todo, desde a etapa
de planejamento.

No que tange a possibilidade de anulagdo dos atos administrativos,
vale recordar, ainda, o entendimento consubstanciado na Sumula n. 473 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual “[a] Administracdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais porque deles nao se originam
direitos ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacdo judicial”
(destacamos).

Considerando que ainda nao houve adjudicacdo do objeto e
homologagdo do certame, parece-nos que nao ha que se falar em prejuizo aos
licitantes e na abertura de prazo para interposicéo de recurso, na forma do art. 165, I,
“d”, da Lei n. 14.133/2021, uma vez que ainda nao ha direito adquirido, mas mera
expectativa de direito, como se depreende dos julgados a seguir indicados, os quais
foram proferidos sob a égide da Lei n. 8.666/1993, mas seguem aplicaveis a luz da
nova lei de licitacoes:

LICITAGAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO.
INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZAGAO DE DESPESAS DO
LICITANTE VENCEDOR. AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. SUMULA 473 DO STF 1. A eventual contratagdo da vencedora
do certame constitui, para esta, mera expectativa de direito, que nao lhe
confere qualquer direito a indenizagdo, em virtude da invalidacdo do
certame antes de concretizada a efetiva contratagdo. 2. Inviavel a
pretensdo autoral de ver ressarcidas as despesas efetuadas com a
execugao precipitada do Projeto vencedor do certame anulado, uma vez
que sequer foi PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO CNPJ 14.105.191/0001-60 formalizado
qualquer contrato com a Administracdo Publica. 3. Nos termos da Sumula
RO 473 do Eg. Supremo Tribunal Federal: "A administragéo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial". 4. A anulagao do
procedimento licitatério contaminado por vicio insanavel decorreu do
normal exercicio do poder de autotutela pela Administragao Publica,
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que lhe confere o dever de anular atos eivados de vicios, nao
decorrendo disto qualquer direito a ser pleiteado, mormente quando
inexistente qualquer contrato a vincular o ente publico ao particular.
Apelagéo desprovida. Sentenca confirmada. (AC 200551010135669,
Desembargador Federal JULIO MANSUR, TRF2 - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 08/06/2011 - Pagina:298.)
(destacamos).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PREGAO
ELETRONICO - REVOGAGAO DE LICITAGAO ANTES DA
HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO - DESNECESSIDADE DE
OBSERVAGAO DOS PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogacgéao da licitagdo, quando
antecedente da homologacao e adjudicacao, é perfeitamente pertinente e
nado enseja contraditorio. O art. 49, § 3°, da Lei de Licitagbes somente se
aplica quando o procedimento licitatério foi homologado ou adjudicado o
seu objeto. Nao ha direito a ser tutelado antes de tais momentos quando
ato de revogacao é praticado de forma motivada. Ato que tem presuncgéo
de veracidade e legitimidade que ndo é afastada pelas provas dos autos.
(TJPR - 42 C.Civel - AC - 499758-2 - Nova Esperanga - Rel.: Fabio Andre
Santos Muniz - Unanime - J. 19.05.2009) (destacamos).

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada
pela revogacdo por razdes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo
Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de
competitividade que se vislumbra pela s participagao de duas empresas,
com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A
revogacdo da licitagcdo, quando antecedente da homologacao e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e ndao enseja contraditério. 5.
S6 ha contraditério antecedendo a revogacao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sO ocorre apos a homologacéo e
adjudicacao do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de
direito ndo goza da garantia do contraditério. 7. Recurso ordinario nao
provido. (STJ - Recurso em mandado de seguranga n. 23.402 - PR
(2006/0271080-4) - Rel.: Ministra Eliana Calmon - Unénime - J.
18.03/2008) (destacamos).

Por fim, ap6s a anulagédo, recomenda-se a expedi¢cado de oficio ao
TCU, comunicando-lhe a respeito, em complemento as informacdes prestadas em
resposta ao Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o feito a consideracado de V. S2. para que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo a Exma. Sra.
Desembargadora Presidente deste Tribunal, propondo, na seguinte ordem:

(i) a anulagdo do Pregao Eletrdnico n. 19/2023, nos termos do art. 71,
Ill, da Lei n. 14.133/2021, em razao da ocorréncia de vicio insanavel na especificagéo
técnica do objeto;
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(ii) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitacdes e Contratos
(SELC) para as devidas providéncias;

(if) o encaminhamento dos autos a Diretoria-Geral para expedicdo de
oficio ao TCU, comunicando-lhe da anulacdo do certame, em complemento as
informacdes prestadas em resposta ao Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc; e

(iii) o encaminhamento dos autos a SINPI para ciéncia e providéncias
que entender devidas.

A superior consideragao.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

SILVIA TlBO Assinado de forma digital por
SILVIA TIBO BARBOSA
BARBOSA LIMA:30835913

LIMA3083591 3 Dados: 2024.10.23 13:39:31-03'00"

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria GP n. 418/2022
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