1. Documento: 33827-2024-65

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 33827/2024

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 16/08/2024

Localizagao Atual: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuario: LORENAP

Data de Incluséo: 26/11/2024 05:24

Descricao: PE 19/2024 - Registro de Precos para eventual locacdo/comodato de dispositivo
eletrbnico de emergéncia (botdo de panico).

1.2. Dados do Documento

Numero: 33827-2024-65

Nome: DECISAO PRES 33827.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS
Cadastrado pelo Usuario: SILVIABL

Data de Incluséo: 25/11/2024 11:06

Descricédo: Decisdo Presidéncia

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SILVIATIBO BARBOSALIMA || ogine Senha  |25/11/2024 11:06

Documento Gerado em 28/11/2024 14:57:40

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Gabinete da Presidéncia

e-PAD: 33.827/2024 (associado ao e-PAD n. 1.795/2024).

Ref.: Decisédo exarada pelo Exmo. Sr. Desembargador 1°
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 32. Regido (doc. n. 33827-2024-56).

Assunto: Recurso Administrativo interposto por TL Solugbes Tecnolbgicas
Ltda. Desprovimento. Ratificacdo da decisdo que anulou o
Pregao Eletronico n. 19/2024, nos termos do art. 71, lll, da Lei n.
14.133/2021. Ocorréncia de vicio insanavel na especificacado
técnica do objeto. Oficio n. 46.528/2024 - TCU/SEPROC.
Decisao.

Visto.

Tendo em vista a manifestacdo da Diretoria-Geral e o parecer
exarado pela Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos, cuja
fundamentagcédo adoto e passa a integrar esta decisdo, conhego do Recurso
Administrativo interposto pela licitante TL Solugbées Tecnolégicas Ltda. e, no
mérito, nego-lhe provimento, ratificando a deciséo proferida pelo Exmo. Sr.
Desembargador 1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia deste Tribunal
(doc. n. 33827-2024-56), que declarou nulo o Pregdo Eletrénico n. 19/2024,
nos termos do art. 71, Ill, da Lei n. 14.133/2021.

A Secretaria de Licitagbes e Contratos para as medidas
pertinentes.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

DENISE ALVES Assinado de forma digital

or DENISE ALVES

HORTA:30832 EIORTA:308324329

Dados: 2024.11.22

4329 17:02:57 -03'00"

DENISE ALVES HORTA
Desembargadora Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao



1. Documento: 33827-2024-63

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 33827/2024

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregao Eletrénico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 16/08/2024

Localizagao Atual: DILCD - DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuario: LORENAP

Data de Incluséo: 26/11/2024 05:24

Descricao: PE 19/2024 - Registro de Precos para eventual locacdo/comodato de dispositivo
eletrbnico de emergéncia (botdo de panico).

1.2. Dados do Documento

NUmero: 33827-2024-63

Nome: e-PAD_33.827-2024 - PJ - PE_19-2024- recurso_administrativo.pdf
Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS
Cadastrado pelo Usuario: SILVIABL

Data de Inclusé&o: 22/11/2024 09:50

Descricédo: Parecer juridico

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SILVIATIBO BARBOSALIMA || ogine Senha  |22/11/2024 09:50

Documento Gerado em 28/11/2024 14:57:21

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

e-PAD: 33.827/2024 (associado ao e-PAD n. 1.795/2024).

Ref.: Decisdo exarada pelo Exmo. Sr. Desembargador 1° Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 32. Regido
(doc. n. 33827-2024-56).

Assunto: Recurso Administrativo interposto por TL Solugdes Tecnoldgicas Ltda.
Desprovimento. Ratificagdo da decisdo que anulou o Pregao Eletronico
n. 19/2024, nos termos do art. 71, lll, da Lei n. 14.133/2021. Ocorréncia
de vicio insanavel na especificacdo técnica do objeto. Oficio n.
46.528/2024 - TCU/SEPROC. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO.

Em 28/10/2024, o Exmo. Sr. Desembargador 1° Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia deste Tribunal, acolhendo a proposi¢cao de V. S2., anulou o
Pregdo Eletrénico n. 19/2024, que teve por objeto o registro de precos para
locagcao/comodato de dispositivo eletrdbnico de emergéncia com software, nos termos
do art. 71, lll, da Lei n. 14.133/2021, em razdo da ocorréncia de vicio insanavel na
especificagdo técnica do objeto, e determinou a expedigdo de oficio ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), comunicando-lhe da anulagdo do certame, em complemento
as informagdes prestadas em resposta ao Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc (doc. n.
33827-2024-56).

A referida decisao foi comunicada aos licitantes na sessao ocorrida em
29/10/2024, oportunidade em que a Sra. Pregoeira registrou a abertura do prazo
recursal de 3 (trés) dias uteis, até 01/11/2024, assim como o prazo para contrarrazoes,
até 06/11/2024, conforme Termo de Julgamento sob o doc. n. 33827-2024-60.

A decisdo de anulacado do certame foi publicada no Portal compras.gov,
no sitio eletrénico deste Tribunal (docs. n. 33827-2024-57 e 59) e no Diario Oficial da
Unido (DOU), neste ultimo em 05/11/2024 (doc. n. 33827-2024-58).

Em 31/10/2024, a licitante TL Solugbes Tecnolégicas Ltda. interpbs
Recurso Administrativo em face da decisado, insurgindo-se contra a anulagdo da
licitacdo e pugnando pela manuteng¢ao do resultado do certame, com a adjudicacéo do
objeto em seu favor (doc. n. 33827-2024-61).

Por meio do Despacho n. DILCD/88/2024 (doc. n. 33827-2024-62), a
Sra. Pregoeira submeteu a apreciagao superior o recurso interposto, certificando que

ndo foram apresentadas contrarrazées recursais.

Assim instruido, vem o feito a esta Assessoria Juridica para apreciagao
do recurso (doc. n. 33827-2024-61), de modo a subsidiar a nova decisdo a ser
proferida pela autoridade competente.

E o que cabe relatar.

2. RECURSO ADMINISTRATIVO
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2.1. Admissibilidade

De inicio,registra-se que o Pregao Eletrénico n. 29/2023 foi regido pela
Lei n. 14.133/2021 (doc. n. 1401-2024-2), razao pela qual o feito sera analisado a luz
de suas normas e dos regulamentos a ela pertinentes.

Nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021, o prazo para a
interposicao de recurso administrativo contra a decisdo que anula a licitagdo € de 03
(trés) dias uteis, contados da intimacdo, sendo este, também, o prazo para a
apresentacao de contrarrazdes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricao em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;
d) anulagdo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

[.]

§ 4° O prazo para apresentacdao de contrarrazoes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagédo da
interposigao do recurso.

No presente caso, depreende-se do relatério de julgamento (doc. n.
33827-2024-60) que os licitantes foram intimados da decisdo que anulou o certame
em 29/10/2024, tendo a Sra. Pregoeira registrado, na oportunidade, a abertura do
prazo recursal de 3 (trés) dias uteis, até 01/11/2024, e o prazo para contrarrazbes até
06/11/2024.

O recurso em analise foi interposto em 31/10/2024, de forma
tempestiva, razao pela qual deve ser conhecido.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso interposto.
2.2. Mérito

2.2.1. Erro na especificagcao técnica do objeto. Enquadramento
como solugao de TIC. Vicio insanavel. Anulagdo do certame.
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Como relatado, a licitante TL Solugcbes Tecnoldgicas Ltda. interpbs
Recurso Administrativo em face da decisdo que anulou o Pregédo Eletrénico n.
19/2024, pugnando pela manutengao do resultado do certame, com a adjudicagao do
objeto em seu favor (doc. n. 33827-2024-61).

A recorrente afirma que “/a] anulagdo do certame, apds a finalizagao da
fase de lances e a declaracdo do vencedor, causa grande transtorno e desperdicio de
recursos publicos, além de atrasar a implementagdo de um sistema crucial para a
seguranga do Tribunal.”

Entende, ainda, que ‘fo] objeto da licitagdo atende plenamente as
necessidades da Secretaria de Inteligéncia e Policia Institucional (SINPI), conforme
demonstrado nos documentos juntados ao processo (Proposigao n. SINPI 014/2024 -
doc. n. 42566-2024-3 e Proposigéao n. SINPI 15/2024 doc. n. 33827-2024-53)”.

Acrescenta que “a anulagdo do certame, com base em um detalhe
técnico na descricdo do objeto, que ndo altera a esséncia da solugéo proposta, é uma
medida desproporcional e que causa mais prejuizos do que beneficios, especialmente
considerando que o processo licitatério ja se encontra em fase avangada”.

Pondera, por fim, que a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 17, §2°,
incentiva a realizacdo do saneamento para corrigir falhas em licitagbes e que a
anulacido do certame e a realizagdo de um novo processo licitatorio viola os principios
da economicidade e eficiéncia, previstos no art. 7° da mesma lei.

Pois bem.
Nos termos do artigo 71 da Lei n. 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagéo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagao da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragcao de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacgao, devera ser assegurada a prévia
manifestagao dos interessados.
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§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

No presente caso, como se infere do parecer exarado por esta
Assessoria Juridica sob o doc. n. 33827-2024-54, o fundamento que levou a anulagéo
do Pregéao Eletrénico n. 19/2024 foi a ocorréncia de vicio insanavel na especificacdo
técnica do objeto, o qual macula o procedimento desde o seu inicio, afetando a

totalidade dos atos praticados.

Como ja mencionado no referido parecer, no dia 14/10/2024, chegou a
este Regional o Oficio n. 46528/2024-TCU/Seproc (doc. n. 42566-2024-1), por meio do
qual o TCU noticiou a existéncia de denuncia (recebida como representagao) contra o
Pregdo Eletrénico n. 19/2024 e determinou que este Regional prestasse
esclarecimentos, entre outras questdes, a respeito da “falta de clareza na justificativa
técnica sobre a classificagdo ou ndo do objeto do certame como solugao de tecnologia
da informagéo e comunicagéo, contrariando o art. 18, inc. Il, da Lei 14.133/2021".

Nesse contexto, a unidade competente emitiu parecer técnico, por meio
do qual concluiu que, da forma como se encontra especificado o objeto, o software de
monitoramento, componente da solu¢do, enquadra-se como solucao de TIC (Oficio
n. DTIC/79/2024 - doc. n. 42942-2024-4).

A unidade demandante também prestou informagdes a respeito,
reconhecendo a necessidade de anulacdo da licitacdo, ja& que “os documentos
juntados ao processo, especialmente o Termo de Referéncia, ndo delimitaram
suficientemente o objeto de forma a afastar, indubitavelmente, a caracterizacdo
de uma contratacdo de solucao de Tecnologia da Informagdao (TIC)” (Proposigéo n.
SINPI1 014/2024 - doc. n. 42566-2024-3).

Com efeito, o vicio na especificagado técnica do objeto licitado contraria o
disposto no art. 18, inc. Il, da Lei n. 14.133/2021 e, dessa forma, macula o
procedimento licitatério como um todo, desde o seu inicio, pois o enquadramento
como solucao de STIC determina a aplicacdo de procedimento proprio e especifico,
previsto na Resolugédo n. 468/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que nao
foi observado na hipétese.

Como se trata de vicio surgido ainda na etapa de planejamento, ndo ha
como se promover o aproveitamento ou o saneamento de qualquer dos atos
praticados.

Ao contrario do que afirma a recorrente, ndo ha, no caso, que se falar
em ofensa aos principios da economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei
n. 14.133/2021, pois tais principios ndo podem ser invocados para legitimar a pratica
de atos contrarios as normas que regem o procedimento licitatério e devem ser
aplicados simultaneamente a outros, também regentes da atividade administrativa,
como o da legalidade, do planejamento, do julgamento objetivo e da seguranca
juridica.
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Cumpre observar que o parecer juridico anteriormente prolatado
analisou detidamente todos os elementos faticos, juridicos e legais atinentes ao caso
e, nesse sentido, considerando que a motivagao anteriormente exposta é suficiente a
compreensido das razdes de decidir e que a recorrente ndo apresentou, em sede
recursal, qualquer alegagdo capaz de alterar o julgado, reitera-se, na integra, a
manifestacdo coligida sob o doc. n. 33827-2024-54, ao qual nos reportamos a fim de
evitar maiores redundancias.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento
do Recurso Administrativo interposto pela licitante TL Solugées Tecnolégicas Ltda., e,
no meérito, pelo seu desprovimento.

A superior consideracao.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Decumento assinado digitalmente

b SILVIA TIBO BARBOSA LIMA
g L Data: 22/11/2024 09:41:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagcdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 418/2022
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