TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Secretaria de Liquidagcado de Despesas

COMUNICAGAO INTERNA N. SELD/SRCT/239/2025
A Divisdo de Licitacdes e Contratagdes Diretas (DILCD)

Assunto: Pregdo 20/2025. Village Administragdo e Servicos Ltda. Andlise técnica da
proposta apresentada pela arrematante.

PROAD: 8676/2025

Senhora Pregoeira,

Trata-se de analise técnica das planilhas de custos e formacgao de precos
que acompanham a proposta apresentada pela empresa Village Administracdo e
Servicos Ltda., arrematante do Pregdo Eletronico 20/2025, acerca dos requisitos
elencados no Edital. A documentacao, em formato .pdf e .xls, foi recebida nesta Secao
de Reajuste e Repactuagdo de Contratos de Terceirizados (SRCT)/Secretaria de
Liquidagao de Despesas (SELD), por meio de correio eletrénico, em 03/07/2025.

Registra-se que as planilhas de custos e formacédo de pregos possuem
carater instrumental no julgamento das propostas e visam a detalhar os componentes
dos custos que incidem na formacédo do prego dos servicos, de modo a viabilizar a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro durante a execugdo contratual e a
funcionar como parametro para resguardar que a Administragao efetue uma contratagao
vantajosa e exequivel.

Assim sendo, esclarece-se que esta analise se restringe a averiguagao de
que os valores informados nas planilhas refletem corretamente os custos envolvidos na
contratacéo, observadas as disposi¢des legais e as condigbes previstas no Edital e nos
instrumentos coletivos apresentados. Nao se adentra, portanto, no mérito juridico da
proposta apresentada pela empresa, tampouco na avaliagdo dos indices estatisticos
utilizados ou na adequacéao dos custos aos precos de mercado.

A empresa Village Administracao e Servigos Ltda., apresentou proposta de
precos, datada de 03/07/2025, no valor global anual de R$15.801.946,80 (quinze milhdes
oitocentos e um mil novecentos e quarenta e seis reais e oitenta centavos), instruida com
29 (vinte e nove) planilhas de custos e formacao de pregos individuais, conforme modelo

do Anexo Xlll do Termo de Referéncia, referentes a 236 (duzentos e trinta e seis) postos
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de trabalho, nas localidades especificadas no Edital, com indicacdo das respectivas
datas-base e vigéncias e da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.

Registra-se que as planilhas de custos e formacao de pregos individuais
dos postos de trabalho foram recebidas exclusivamente em formato .xls, como arquivo
editavel, a partir do qual foi realizada a presente analise. Nao obstante, recomenda-se
que também sejam apresentadas em formato .pdf, de modo a fim de assegurar a
inalterabilidade dos dados informados pela arrematante.

Foram também encaminhados os seguintes documentos, que serviram de
base para a analise:

o Planilha de cotagcao (Anexo Ill do Edital), com discriminagao de valor
mensal e de valor anual da proposta;

o Convencéo Coletiva de Trabalho utilizada na elaboragéo da proposta;

o Discriminagédo (quantitativo e especificagdo), em planilha apartada,
dos custos com uniformes, materiais, equipamentos e equipamentos de protecao
individual (EPIs);

o Comprovante do FAP por meio da tela de consulta do Resultado da
Consulta FAP — Ano Vigéncia 2025, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social (item
1.10 do Anexo XlIl do Termo de Referéncia);

o Copia da Relagdo Atualizada de Segurados da apodlice com a
seguradora Porto Seguro (n° 324.423-5) com a especificagdo do prémio por segurado,
emitida em 19/05/2025;

o Copia do Contrato de Filiagao e Rateio de Despesas com a Camara
de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH), referente ao plano de saude,
assinado em 10/06/2025;

o Copia da Proposta do Seguro Odontolégico com a seguradora Porto
Saude, datada de 11/06/2025.

Apds exame e interpretacdo dos documentos acima listados, seguem as
consideracoes a respeito das planilhas de custos e formagao de precos apresentadas
pela arrematante. Ressalta-se que eventual erro no preenchimento da planilha ndo sera
motivo para desclassificagdo da proposta, desde que possa ser corrigido, sem

necessidade de majoragao do precgo ofertado, conforme subitem 7.11 do Edital.
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Dessa forma, sendo identificada alguma inconsisténcia, recomenda-se, a
critério desta pregoeira, a realizagédo de diligéncia junto a arrematante para que sejam
ajustadas as planilhas de custos e formagao de pregos e/ou apresentadas as devidas

justificativas e comprovacgoes:

1.1. Segundo a Declaragdo de Enquadramento Sindical apresentada pela
arrematante, a atividade econémica preponderante da empresa € o fornecimento e
gestao de recursos humanos para terceiros, CNAE 7830-2/00. Assim, observou-se nas
Planilhas de Custos e Formacado de Precos, para todos os postos de trabalho que
integram a proposta apresentada, a Discriminagéo dos Servigos (item C) com a indicagao
da Convencéo Coletiva de Trabalho CCT MG001973/2025, com data-base a partir de 01
de abril de 2025.

Importa esclarecer que nado compete a esta unidade analisar o mérito a
respeito do enquadramento sindical dos proponentes, tampouco aceitar ou contestar o
instrumento coletivo utilizado na elaboragdo das planilhas de custos e formagao de
pregos das propostas. Nesse sentido, a presente manifestacao limita-se a verificagédo da
conformidade dos valores apresentados em relagdo aos instrumentos coletivos dos
sindicatos aos quais a empresa arrematante alega estar vinculada, ficando sujeita as
penalidades legais, caso haja informacgao incorreta.

Ressalta-se, ainda, que os valores de piso salarial e auxilio alimentacéo,
previstos na CCT MG001973/2025, sdo menores do que aqueles constantes nas
Convengoes Coletivas de Trabalho (CCTs) utilizadas como parametro para o orgamento
estimado desta contratagdo, firmadas entre o SINDEAC/MG, SINDIASSEIO/MG,
FETHEMG/MG, STIG/MG e os sindicatos representativos das respectivas categorias
profissionais. Por essa razéo, a arrematante adotou os mesmos valores constantes do
orcamento estimado pela Administracdo, em observancia ao Decreto Federal n°

12.174/2024 e a Instrugdo Normativa n° 176/2024, que assim dispoe:

[.-]

Da fixagdo de custos minimos relevantes

Art. 4° A elaboragéo da planilha de custos e formagao de pregos para elaboragao
do orgamento estimado da contratagdo do servigo devera estar fundamentada
no Acordo, Convengédo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo considerado
paradigma.
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§ 1° Dentre os custos estimados na planilha de custos e formagéo de precos, o
6rgao ou entidade indicara os custos unitarios minimos relevantes, que deverao
ser observados nas propostas de pregos.

§ 2° Consideram-se custos unitarios minimos relevantes:

| - valores de remuneragéo, incluindo salario base e adicionais;

Il - valores de auxilio-alimentagao; e

Il - beneficios previstos no Acordo, Convengéao Coletiva de Trabalho ou Dissidio
Coletivo paradigma que contemplem todos os trabalhadores representados pelo
sindicato laboral.

[.]

Cabe mencionar, em relagao ao posto de Recepcionista 44h (libras), que a
justificativa para o piso salarial adotado como parametro consta no Estudo Técnico
Preliminar da presente contratagao.

Registra-se, considerando o teor do item Ill do trecho acima citado, bem
como a previsao de beneficio de plano de saude contida na Clausula Décima Segunda
da CCT MGO001973/2025, que a arrematante apresentou proposta de beneficios de
alegada natureza similar, por meio de um plano de assisténcia médica popular vinculado
a Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte, além de proposta de seguro
odontoldgico ofertado pela seguradora Porto Saude. Cumpre esclarecer que a analise
do conteudo dos referidos planos extrapola a competéncia desta unidade financeira para
fins de verificagao.

Acrescenta-se, ainda, que a proposta apresentada pela empresa
arrematante inclui os beneficios de auxilio-alimentacdo e assisténcia médica para o
posto de Impressor Grafico 44h, considerado a categoria profissional diferenciada. No
entanto, a Convencdao Coletiva de Trabalho aplicavel a essa categoria (CCT
MGO002973/2024), firmada entre o STIG/MG e o SIGE/MG, nao prevé tais beneficios.

Sendo assim, recomenda-se que a estimativa de custos referente ao posto
de Impressor Grafico 44h observe estritamente as disposi¢des da convencéo coletiva
especifica da categoria, firmada por seu sindicato representativo.

1.2. A padronizagao de 2 (duas) casas decimais nos valores cotados evita
diferencas de arredondamento que impactam, sobremaneira, os valores totais apurados.
Entretanto, verificou-se que essa padronizagdo nao foi mantida em alguns dos valores
apresentados.

Dessa forma, recomenda-se a utilizagao da fungdo ARRED, no Excel, para

todos os calculos efetuados, especialmente aqueles relacionados aos valores do ISSQN.
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1.3. No campo “Discriminagao dos Servigos — Data de apresentagcédo da
proposta” (item A), as planilhas de custos foram preenchidas no Excel com a fungéo
“‘HOJE”. Em consequéncia, ndo foi possivel identificar a data original da proposta
comercial em cada planilha de custos.

Assim, recomenda-se a corre¢ao das informacdes, com a inser¢cao da data
efetivamente utilizada para a formulagao da proposta.

1.4. Submoddulo 2.2: Encargos previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuicées - O Seguro Acidente do Trabalho

(item 2.2 C) foi cotado no percentual de 1,82% (um inteiro e oitenta e dois centésimos
por cento), resultante da multiplicagdo do RAT (Risco Ambiental de Trabalho), no
percentual de 2,00% (dois por cento), pelo FAP (Fator Acidentario de Prevencéo), com
valor de 0,9076, conforme consta na tela de consulta do Resultado da Consulta FAP —
Ano Vigéncia 2025, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social e apresentada pela
arrematante.

Entretanto, ndo foi possivel identificar o documento que comprova o codigo
CNAE, conforme previsto no item 1.10 do Anexo Xlll do Termo de Referéncia.

Dessa forma, solicita o envio de documento que comprove o codigo CNAE
da atividade preponderante da empresa.

1.5. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios - As tarifas de transporte

publico foram cotadas nos mesmos valores adotados como parametro para o orgamento
estimado da contratagcdo. Destaca-se, contudo, que para os postos de trabalho
localizados nesta Capital, foi cotada apenas 1 (uma) tarifa de vale-transporte para a
composigao do custo com Transporte (item 2.3 A).

Isso posto, tendo em vista que a recomendagao constante no Item 2
(Submddulo 2.3) do Anexo Xlll ao Termo de Referéncia € de inclusédo de 2 (duas) tarifas
de vale-transporte para os postos de trabalho localizados nesta Capital, sugere-se obter
junto a arrematante a declaragdo formal de que se obriga a suportar os custos de
transporte a qualquer tempo.

1.6. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios — O plano de assisténcia

médica e familiar (item 2.3 C) foi cotado no valor de R$77,83 (setenta e sete reais e

oitenta e trés centavos) para todos os postos de trabalho. Esse valor resulta do rateio
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mensal da TAXA UNICA de adesdo ao plano médico, no montante de R$54,90

(cinquenta e quatro reais e noventa centavos); da mensalidade individual do plano
médico, também de R$54,90 (cinquenta e quatro reais e noventa centavos); e da
mensalidade individual do plano odontoldgico, de R$18,35 (dezoito reais e trinta e cinco
centavos).

Para fins de demonstragao dos precos, a arrematante apresentou cépia do
Contrato de Filiacdo e Rateio de Despesas com a CDL Belo Horizonte, datado de
10/06/2025, bem como copia da proposta comercial do seguro odontolégico, emitida em
11/06/2025, referente ao plano Odonto Bronze Integral Doc | — 481.298/18-1.

Importa destacar que, na Convencao Coletiva de Trabalho utilizada como
parametro para o orcamento estimado do municipio de Pedro Leopoldo, ndo se encontra
previsto o beneficio de Auxilio Saude. No entanto, a CCT MG001973/2025, adotada pela
arrematante, prevé em sua Clausula Décima Segunda a possibilidade de convénio de
assisténcia médica. Dessa forma, o referido beneficio foi estimado para todos os postos
de trabalho enquadrados nessa CCT, inclusive para aqueles localizados no municipio de
Pedro Leopoldo.

1.7. Submddulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios - O seguro de vida (item

2.3 D) foi cotado no valor de R$3,26 (trés reais e vinte e seis centavos) para todos os
postos de trabalho. Para efeitos de comprovacgao, a licitante apresentou a apdélice de
seguro de vida em grupo contratado, atualizado, nos termos do instrumento coletivo
indicado na proposta.

1.8. Modulo 5: Insumos Diversos — O rateio utilizado pela arrematante para

o calculo dos custos com uniformes (item 5 A), materiais (item 5 B), equipamentos (item
5 C) e EPIs (item 5 D) considerou o quantitativo a ser fornecido, a vida util e a utilizagao
dos bens, conforme demostrado em planilha apartada apresentada, em conformidade
com as disposicoes contidas no Anexo Xlll do Termo de Referéncia.

1.9. Mddulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros - Os custos indiretos

(item 6 A) foram cotados no percentual de 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por
cento) para todos os postos de trabalho.

1.10. Mddulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros - O lucro (item 6 B) foi

cotado no percentual de 1,40% (um inteiro e quarenta centésimos por cento) para todos
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os postos de trabalho.
1.11. Médulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros - As aliquotas de PIS
(item 6 C.1) e de COFINS (item 6 C.2) foram cotadas com percentuais de 1,31% e 6,03%,

respectivamente.

A planilha demonstrativa de apuracdo dos percentuais médios de
recolhimento do PIS e da COFINS apresentada, bem como os documentos
comprobatoérios encaminhados, conforme previsto no Anexo XVII do Termo de
Referéncia, quais sejam, as copias do Recibo de Entrega de Escrituragao Fiscal Digital
— Contribuigbes e dos Registros Fiscais — Consolidacao das Operagdes por Cédigo da
Situagao Tributaria, compreendem o periodo de junho/2024 a maio/2025.

Considerando a data-limite de apresentagdo das propostas do Pregao
Eletrénico n° 20/2025, em 02/07/2025, e a necessidade de garantir igualdade entre os
licitantes, recomenda-se que seja reavaliado o periodo utilizado no calculo referente ao
percentual que represente a média das aliquotas de PIS e COFINS efetivamente
recolhidas nos ultimos 12 (doze) meses, cuja documentagao ja seja exigivel pela Receita
Federal na data de apresentacdo da proposta, ou seja, o periodo de maio/2024 a
abril/2025.

Além disso, verificou-se que o calculo que comprova o percentual médio de
recolhimento apresentado nao foi demonstrado conforme as planilhas exemplificativas,
Item 5 do Anexo XVII ao Termo de Referéncia.

Destaca-se a orientagdo para o preenchimento da Coluna “Contribuicédo
Apurada (B)” que é feita com os dados do Recibo de Entrega da Escrituragao Fiscal
Digital — Contribuigdes (EFD Contribuicdes). Recomenda-se atengao quanto aos valores
informados para o més 04/2025.

Dessa forma, recomenda-se a adequagao da proposta ou o envio de
esclarecimentos quanto aos valores considerados, bem como o encaminhamento da
documentacado mencionada.

1.12. Mdédulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucros — As aliquotas de

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN (ltem 6 C.3) de todos os
municipios foram cotadas nos mesmos percentuais adotados como parametro para o

orcamento estimado da contratacao.
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Todavia, no caso especifico do municipio de Belo Horizonte, a aliquota de
ISSQN (item 6 C.3) foi cotada com percentual de 0,15% para os todos os postos de
trabalho. Esse percentual foi aplicado tanto para os servigos continuados de limpeza e
conservacao, classificados com o cdédigo de servico prestado 7.10 (Limpeza,
manuten¢ao e conservagao de vias e logradouros publicos, imoéveis, chaminés, piscinas,
parques, jardins e congéneres), quanto para o0s servigos continuados de
copeiragem/gargom e apoio operacional, classificados com o cédigo de servigo prestado
17.05 (Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
servigo), conforme a lista de servigo anexa a Lei Complementar n°® 116/2023.

O percentual de 0,15% corresponde ao resultado da aplicagao da aliquota
de 5,00%, prevista para o municipio de Belo Horizonte, sobre o somatoério dos
percentuais de Custos Indiretos (item 6 A) e Lucro (item 6 B), ou seja, 5,00% x (1,50% +
1,40%) = 0,15%.

A arrematante informou possuir tratamento diferenciado para o
recolhimento do tributo em questao, concedido por meio de decisdo judicial com transito
em julgado, no processo 0024.09.670.554-6, conforme certiddo gerada via internet em
06/06/2025, com validade de 90 dias corridos.

Além da integra do processo judicial, apresentou declaragédo informando
que, exclusivamente no caso da empresa Village Administragdo e Servigos Ltda., e nos
termos da referida decisao judicial, o ISSQN incidente sobre servigos que envolvam o
fornecimento de mao de obra, prestados no municipio de Belo Horizonte, incide apenas
sobre os valores correspondentes a taxa de administragdo da empresa, ou seja, sobre a
soma dos valores constantes nas rubricas CUSTOS INDIRETOS e LUCRO, e n&o sobre
a totalidade do faturamento.

Ressalta-se que o entendimento acerca da aplicacdo do tratamento
tributario diferenciado ja foi objeto de recente andlise pela Assessoria Juridica de
Licitacbes e Contratos (AJLC), resultando em parecer formal (doc. PROAD 17691-2025-
95) e anuido pela Diretoria-Geral (doc. PROAD 17691-2025-96).

Nao obstante, rememora-se que constitui obrigagdo da contratada arcar

com os Onus decorrentes de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
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constantes de sua proposta.

Desse modo, para efeito de comprovacédo de exequibilidade do prego
ofertado (subitem 7.9 do edital), recomenda-se obter junto a arrematante a declaragao
formal de que esta se obriga a cumprir com as obrigagdes tributarias vigentes, atendendo
ao objeto da contratagao de prestagao de servigos continuados de limpeza, conservagao,
copeiragem/gargom e apoio operacional.

Por fim, pontua-se que nao foi utilizada a féormula ARRED no calculo da
aliquota de ISSQN do municipio de Belo Horizonte. Nesse sentido, recomenda-se

adequacao da proposta, conforme orientagao do item 1.2.

Considerando o exposto, ressalta-se a previsao editalicia de que é de
exclusiva responsabilidade da licitante dimensionar e equacionar os componentes do
preco ofertado, incluindo encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes. Nao podera,
portanto, alegar posteriormente desconhecimento de fatos ou erros no preenchimento
da planilha como fundamento para solicitar reequilibrio econémico-financeiro da
proposta/contrato.

Feitas as consideragdes cabiveis, coloca-se a disposicdo para prestar

eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.
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