TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 1
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

Setor requisitante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)
Responsavel: Carlos Athayde Valadares Viegas

e-mail do responsavel carlosav@trt3.jus.br

Telefone do responsavel: (31) 3228-7140

Integrantes Demandantes: e Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama

e  Sérgio Tadeu Diogo

e-mail dos Integrantes Demandantes: sml@trt3.jus.br

Telefones dos Integrantes Demandantes: | (31) 3228-7140/ 7147

APRESENTACAO DA DEMANDA (PROBLEMA A SER SOLUCIONADO):

Tendo em vista o término da vigéncia do contrato de prestacdo de servicos de apoio operacional (14SR020 e 14SR023) e a informagdo de que a Secretaria de
Apoio Administrativo realizard novo procedimento licitatério para contratacio do mesmo objeto, a Secretaria de Material e Logistica demanda a inclusdo na licitagdo da
contratacdo de um impressor grafico para trabalhar na Secdo da Grafica do TRT (localizada na Rua Curitiba) para atendimento das necessidades deste Tribunal no que se

refere as atividades relacionadas a impressdo e acabamento de trabalhos graficos em geral.

Atualmente a Secdo da Grafica conta com apenas um servidor que possuia a antiga especialidade de “artifice grafico”, além da colaboracdo de um operador de

carga. Ocorre que, nos periodos de férias do servidor, ou, eventualmente, em afastamentos por motivo de saide, o Regional fica momentaneamente impossibilitado de atendar
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as diversas demandas de servicos gréificos. Acrescenta-se que ndo ha previsdo de realizacdo de concurso para servidor com esta especialidade, visto que o cargo ndo mais

existe.

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A contratacdo de servicos de impressores graficos é necessaria para atender a demanda das unidades deste Tribunal, no que se refere a execucao de tarefas

relacionadas a impressao de trabalhos gréficos. A Secdo da Gréfica realiza as seguintes impressdes, conforme demanda das 4reas:
v Judicidria (capas para processo, folhas de rosto, autos de penhora e avaliagao, notificacdes /intimacdes a serem postadas com Aviso de Recebimento etc)

v Administrativa (calendarios; agendas; blocos de rascunho e de notas; impressos para o Mural; diversos informes, notas artigos, reportagens, comunicados, cartazes,
avisos, jornal varal, etc; cadernos de provas das etapas de concurso de magistrados; convites; apostilas; certificados e pastas de cursos de treinamento e aperfeicoamento;

livros; livretos; folders, cartdes de visita, de gabinete e de natal; marcadores de livros, cartilhas, entre outros servicos).
v Encadernagdes em geral.

Tais servicos sdo aleatérios e variam conforme a demanda das unidades do Regional, ndo sendo possivel fixar um volume diario/mensal para todos eles.
Como estimativa média, os servicos mais executados sdo: 100 notifica¢cdes/intimacdes por dia; 200 murais por més; 200 cartdes de visita por més; 2000 pré-impressos da area
judiciaria por més; 50 certificados por més; 100 cartilhas por més. Todo més de outubro, recebemos a demanda da impressdo dos calendarios do TRT, sendo cerca de 4500

calendarios de mesa, 4500 calendarios de bolso e 300 calendarios de parede.
Ressalta-se que a confeccao/producdo dos arquivos a serem impressos € de responsabilidade da drea que demanda a impressao.

PRAZO DESEJADO PARA CONCLUSAO DOS ESTUDOS E EFETIVACAO DA CONTRATACAO

Considerando que se trata de um novo posto de trabalho para uma unidade que ndo conta com tal apoio ainda, a SEML pode contar com o servico terceirizado

quando da contratacio dos demais postos de trabalho da presente licitacdo.

Segue, abaixo, o cronograma previsto quando iniciado o processo pela Secretaria de Apoio Administrativo: CARLos smdodioms
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Até Até Até Até Até De 13/09 a | 14/11/2019
12/03/19 | 12/04/2019 | 12/06/2019 | 01/09/2019 | 12/09/2019 | 13/11/2019

Conclusio dos Estudos Preliminares X

FASE
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Conclusido do Termo de Referéncia X

Publicagdo do Edital de licitagdo X

Adjudicacao e Homologacdo X

Assinatura dos novos contratos

Inicio da execugdo dos servigos pela (s) X
futura (s) Contratada (s)

Para a SEML, entdo, o inicio da execugdo dos servigos em 14/11/2019 ¢é satisfatorio.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Pelas razdes ja mencionadas, a prestagdo de servigcos de impressores graficos revela-se imprescindivel para a boa realizacao da atividade-fim deste Tribunal,
que € a prestagdo jurisdicional, de modo que sua contratagdo esta ligada a consecucdo de praticamente todos os objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Estratégico da

instituicdo, para o periodo de 2015/2020, cujo conteido pode ser acessado em https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/gestao-estrategica/planejamento-

estrategico/download/Plano_Estrategico 2015 2020 jan 2019.pdf.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO DE COMPRAS

A prestacdo de servigo de apoio grafico ndo esta prevista entre as demandas que integram o Plano Anual de Aquisi¢des (PAA) deste Tribunal a ser executado

no exercicio de 2019.

CORRELACAO COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A prestacdo de servicos de impressores graficos deverd ter adequacdo orcamentiria e financeira, em relagdo a Lei Or¢amentiria Anual, além de

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.
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Tais informagdes, contudo, s6 poderdo ser solicitadas a unidade competente (Diretoria de Orcamento e Finangas) apds a escolha da solucdo a ser adotada e a

estimativa do valor que serd despendido para sua implementacao.

NECESSIDADE DE INDICACAO DE INTEGRANTES TECNICO E/OU ADMINISTRATIVO

Tendo em vista que a contratacdo deste posto de trabalho podera ser incluida na licitacdo a ser realizada para a contratacdo dos servigcos de limpeza,
conservagdo, copeiragem e apoio operacional, a Equipe de Planejamento da Contratacdo serd a mesma formalizada pela Secretaria de Apoio Administrativo, incluindo-se
somente a indicacdo dos servidores SERGIO TADEU DIOGO (lotado na Se¢do Grafica) e a servidora CAROLINA SANTA ROSA NOGUEIRA DA GAMA (lotada no
Gabinete de Apoio da SEML) como integrantes técnicos, para auxiliar nas questdes pertinentes ao cargo IMPRESSORES GRAFICOS.

CONSIDERACOES ACERCA DA EXISTENCIA DE SOLUCAO PRETEDERMINADA

E de amplo conhecimento que, ao longo dos tltimos anos, a terceirizacio tem sido a solugio adotada pela Administracio Piblica, em regra, para o

atendimento da demanda continua por servicos de menor complexidade técnica, de natureza acesséria, instrumental ou complementar a 4rea de competéncia legal dos 6rgaos.

Desde 1967, a opcdo pela terceirizagdo encontra respaldo no Decreto-Lei n® 200, que introduziu na Administragdo Pudblica a ideia de descentralizacdo na

execucdo de suas atividades, a fim de “impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa”.

A descentralizacio trazida pelo Decreto-Lei n® 200 deveria ser implementada, dentre outras formas, “mediante contratos ou concessoes”, firmados junto a

“orbita privada”, estabelecendo-se expressamente que:
Art. 10.

[...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisio e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado
da maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos

de execucdo. (destaques acrescidos)
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Em 1970, a Lei n° 5.645, ao estabelecer as diretrizes para a classificagdo de cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais, determinou
expressamente, em seu artigo 3°, paragrafo unico, que “[a/s atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custodia, operagdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta, mediante contrato, de acordo como artigo 10, § 7°, do Decreto-lei niimero 200, de 25 de fevereiro de

1967 (destaques acrescidos).

Tais medidas tiveram por objetivo reduzir a participagdo do Estado em atividades que possam ser desempenhadas pela iniciativa privada, parar tornar mais

flexivel e dindmica a Administra¢do Piblica e promover economia aos cofres publicos.

o

Em 1997, a matéria foi regulamentada no ambito da Administracdo Publica Federal (direta, autarquica e fundacional), de forma especifica, pelo Decreto n

2.271, que, em seu artigo 1°, caput e § 1°, estabeleceu o seguinte:

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, poderao ser objeto de execucio indireta as atividades materiais

et acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgiao ou ambito do quadro geral de
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§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informatica, copeiragem, recepc¢do, reprografia, telecomunicacdes e

manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes serao, de preferéncia, objeto de execucio indireta. (destaques acrescidos)

Recentemente, em 2018, o Decreto n°® 2.271/1997 foi revogado pelo Decreto n° 9.507, que dispde sobre “a execucdo indireta, mediante contratagdo, de
servigos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido” (artigo
1°).

Nessa esteira, mantendo a disciplina anterior, estabelece o Decreto n° 9.507/2018 que “[o]s servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam

os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de

decisdo para o contratado” (artigo 3°, § 1° - destaques acrescidos).



No ambito da jurisprudéncia, a questdo relativa a terceirizacéio de servicos acessorios na Administracéio Publica € objeto da Simula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, que faz referéncia a possibilidade de contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, para execucdo de servigcos de vigilancia, conservagao e

limpeza, “bem como a de servigcos especializados ligados a atividade-meio do tomador”.

No ambito deste Tribunal, por forca do artigo 19 da Instrucdo Normativa n° 7/2013/GP/DG, bem como em atencio as recomendagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria, a gestdo e a fiscalizagdo dos servigos terceirizados devem observar “as disposicoes contidas nas normas expedidas pelo

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), quando aplicdvel, em especial os arts. 34 e 35 da Instrucdo Normativa n. 2, de 30 de abril de 2008 |...]”.

Recentemente, a Instrucio Normativa n° 2/2008/MPDG foi revogada pela Instrucao Normativa n° 5/2017/MPDG, que dispde sobre “as regras e
diretrizes do procedimento de contratagcdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional”,

estabelecendo a possibilidade de execucio indireta de atividades “auxiliares, instrumentais ou acessorias’ .

Por todo o exposto, ndo resta divida de que o cendrio legal sinaliza para o uso da terceirizacdo como solucdo possivel para o atendimento a demanda da

Administracdo Publica por servigos de apoio grafico, visto ndo se tratar de servico relacionado a atividade principal da instituigao.

CONSIDERACOES DO DECISOR SOBRE A AVALIACAO DAS POSSIVEIS SOLUCOES

* As solucdes devem estar dentro do ambito decisério da SEML;
* Assolucdes devem estar em consonancia com as normas sanitérias e de satde e seguranga no trabalho;
*  As solugdes devem permitir a implementacdo nos ambientes ja existentes no TRT-3;

*  As solucdes devem contemplar todas as unidades do TRT-3;

ASSINATURA DO DECISOR:
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Carlos Athayde Valadares Viegas

Secretario de Material e Logistica (SEML)



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 2
INDICACAO DOS INTEGRANTES TECNICO E ADMINISTRATIVO

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO

Servidor Email Telefone Unidade Responsavel pela indicagao
Secretaria de
André Luiz Morais Mascarenhas andrelmm@trt3.jus.br (31) 3228-7142 LicitagGes e André Luiz Morais Mascarenhas
Contratos (SELC)

INTEGRANTE TECNICO

Servidora Email Telefone Unidade Responsavel pela indicagdo

Secretaria de
Liquidacdo e
Pagamento de
Despesas
Lorena Lopes Freire Mendes lorenaf@trt3.jus.br (31) 3228-7132 (SELPD)/ Segdo de Pedro Lamounier de Carvalho
Liquidacdo de
Servigos
Terceirizados
(SLSTE)

ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS PELAS INDICACOES:




<<="André Luiz Morais Mascarenhas
Secretario de Licitagbes e Contratos (SELC)

CIENCIA DO INTEGRANTE ADMINISTRATIVO:

\)4)7( dre Luiz Morais Mascarenhas

Secretarlo de LicitagOes e Contratos (SEI.C) ,

(lpends

Pdro Lamounier de Carvalho
Secretdrio de Liquidagdo e Pagamento de Despesas (SELPD)

CIENCIA DO INTEGRANTE TECNICO:

&@/@@ 192668

o § Lorerra Yopes Freire Mendes
Serwdora da Secretarla de Liquidagdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/

Seg:ao de Liquidagdo de Servicos Terceirizados (SLSTE)

.



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAOQ
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 3

AVALIACAO DA DEMANDA E SUGESTAO DE SOLUCAO
Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Decisor: 1.Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretario de Material e Logistica

Integrantes
Demandantes
(Lotados na SEML):

2. Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama
3. Sérgio Tadeu Diogo

Int t . . . ..
n eg.ra.n ¢ . 4.André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de Licitacdes e Contratos (SELC)
Administrativo:
Integrante
Técnico: 5.Lorena Lopes Freire Mendes - Secretaria de Liquidacdao e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Secado de

Liquidacao de Servicos Terceirizados (SLSTE)
6. Sergio Tadeu Diogo — SEML — Secao da Grafica
7. Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama — SEML — Gabinete de Apoio
8.




Descricao da demanda:
A demanda que constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na prestacdo dos servigos no ambito deste
Tribunal relacionados a impressao de trabalhos graficos de suas diversas unidades, sendo que o posto de trabalho ficaria lotado na

Secao Grafica (atualmente localizada no prédio da capital da Rua Curitiba).

Consultando o site do Ministério do Trabalho, verificamos que os servi¢os a serem prestados pelos impressores graficos,
enquadram-se no CBO 7662 - Trabalhadores da impressao grafica, com a seguinte descricdo sumadria: Planejam servi¢os da impressao
grafica e ajustam maquinas para impressiao. Realizam servigos da impressdo gréfica, tais como impressao plana e rotativa, impressao

digital. Trabalham seguindo normas e procedimentos técnicos e de qualidade, seguranca, meio ambiente, higiene e saude.
A Secdo da Gréfica realiza as seguintes impressoes, conforme demanda das 4reas:

1. Judiciaria (capas para processo, folhas de rosto, autos de penhora e avaliagcdo, notificacdes /intimagdes a serem postadas com Aviso

de Recebimento etc)

2. Administrativa (calendarios; agendas; blocos de rascunho e de notas; impressos para o Mural; diversos informes, notas artigos,
reportagens, comunicados, cartazes, avisos, jornal varal, etc; cadernos de provas das etapas de concurso de magistrados; convites;
apostilas; certificados e pastas de cursos de treinamento e aperfeicoamento; livros; livretos; folders, cartdes de visita, de gabinete e

de natal; marcadores de livros, cartilhas, entre outros servigos).
3. Encadernacdes em geral.

Ressalta-se que a confeccao/producdo dos arquivos a serem impressos € de responsabilidade da area que demanda a

impressao.



1 — Quais sao as necessidades especificas a serem atendidas?

QUESTIONARIO ESPECIFICO

Realizacao de trabalhos de impress@o e acabamento para as diversas areas do TRT.

2 - Quais sao as possiveis solucoes para as demandas apresentadas?

NO

Demanda

Possiveis Solu¢oes

Realizacao de trabalhos de impressdo e acabamento
para as diversas areas do TRT

A dnica solucdo atualmente disponivel seria a inclusdo de um

posto de trabalho, da especialidade impressor grafico, na licitagdo

para a da contratacdo de empresa (s) especializada (s) em servico
de apoio operacional para a prestacdo dos servigos na referida
secdo, que vem sendo adotada ao longo dos dltimos anos (para
outros servigos), em consondncia com a legislacdo pertinente a
matéria. Com isso, valoriza a expertise do servidor, o0s
equipamentos modernos contratados pelo TRT bastando, para

tanto, a contratacdo de trabalhador terceirizado.

3 — Ha solucoes para o problema ja disponiveis no érgiao ou por outros apoiadores?

Sim; a solucdo ja disponivel neste Tribunal é a contratacao de empresa (s) especializada (s) para a prestacdo dos

servigos aqui tratados, que vem sendo adotada ao longo dos ultimos anos para outros servicos de apoio ao 6rgao, em consonancia com

a legislacdo pertinente a matéria, j4 mencionada no Caderno n. 1.




4 — Quais sao as vantagens e desvantagens de cada solucao?

Como informado anteriormente, ndo ha outra solugcdo para o problema que ndo seja a contratacdo do servico de impressdo, a ser

prestado dentro dos limites do TRT3, visto que o 6rgao ndo conta mais com concurso para o cargo da especialidade de grafico.

A solugdo proposta, frisa-se, € a solugdo comumente utilizada no Regional para a cobertura dos servigos antes realizados por

servidores concursados cujos cargos foram extintos, como motoristas e faxineiras, por exemplo.

A proposta, entdo, estd em conformidade com a politica do TRT3 de realizar os servicos cujos cargos nao mais existem por meio da

terceirizagdo.

Vale um esclarecimento acerca da necessidade da realizacdo do servico, por terceiros, dentro das dependéncias do Regional. Como ja
relatado anteriormente, dentre os servigos graficos realizados pela Sec¢do Gréfica, inclui-se a impressao de correspondéncias destinadas
aos jurisdicionados, partes nos processos trabalhistas. Portanto, tais correspondéncias devem ser realizadas garantindo-se o sigilo que
lhes € necessario. A sua impressao fora das dependéncias do Regional, poderia violar tal protecdo. Acrescenta-se que € intencdo da
SEML a concentracdo da impressao de todas as correspondéncias emitidas por todas as unidades do Regional na Secdo Grafica (que

hoje se restringe as que demandam aviso de recebimento), garantindo, ainda mais, o sigilo das notificacdes.

6 - Qual é o prazo para implementacao da solu¢cao do problema?

Conforme j4 mencionado, o prazo limite serd aquele determinado pela SEAA.

7 — Quais sao os requisitos para a solu¢ao do problema?

a) De uso ou funcionamento (o que a solucao deve propiciar como saida util)



* A solucdo escolhida deverd permitir a execucdo das atividades que constituem objeto da demanda inclusive fora do
horario de expediente deste Tribunal (em casos excepcionais);
* A solucdo escolhida ndo podera causar prejuizos a imagem institucional deste Tribunal; e

* A solucdo escolhida deverd permitir o amplo controle e fiscalizacio das atividades realizadas.

b) Legais (0o que a solucao devera ter para adequar-se as normas em vigor)

* A solucdo escolhida devera estar em consonidncia com as normas constantes do Decreto-lei n. 200/1967, do Decreto n.
9507/2018 e da Instru¢do Normativa n. 5/2017/MPDG, que versam sobre o uso da terceiriza¢do para atendimento da
demanda por servigos de natureza acessoria, instrumental ou complementar no ambito da Administragdo Publica federal

direta, autarquica e fundamental, nos moldes ja mencionados no Caderno n. 1; e

* A solugdo escolhida deverd observar, ainda, as atribui¢des correspondentes aos cargos que compdem a carreira deste
Tribunal, as normas relativas a politica de sustentabilidade ambiental apliciveis e as normas internas pertinentes a

infraestrutura de informatica e telecomunicacdes.

c) De infraestrutura e ambiente (0 que a solucao deve ter para adequar-se ao ambiente em que sera utilizada)

* A solucdo escolhida, ao ser implementada, deverd respeitar as limitagdes de espaco, material e pessoal existentes neste
Tribunal, no que se refere ao armazenamento e a distribuicdo dos insumos necessarios a execucdo das tarefas e a
disponibilizag@o de areas de convivéncia, descanso e refei¢io para o prestador do servico;

* A solucdo escolhida, ao ser implementada, ndo podera gerar impactos negativos no ambiente de trabalho de magistrados

e servidores, tais como odores e ruidos intoleraveis.



d) Impostos pelo decisor (o que a solucao deve ter para adequar-se as caracteristicas impostas pela autoridade decisora)

* A solugdo escolhida devera observar as normas sanitarias e de satide e seguranca no trabalho;

* A solugdo escolhida devera permitir a implementacido nos ambientes de trabalho ja existentes neste Tribunal;

* A solugdo escolhida devera contemplar todas as unidades deste Tribunal;

* A solugdo escolhida devera ser apta a resolver a totalidade das demandas apresentadas; e

* A solugdo escolhida devera desonerar os servidores da realizacdo de atividades secundarias e/ou alheias as suas
atribui¢des, de modo a permitir o melhor aproveitamento do tempo em seus afazeres precipuos e a evitar desvio de

funcio.

e) Limitacoes e fatos pertinentes (situacoes que estao fora do alcance do decisor ou fatos que nao se podem contornar)
Limitacdes orcamentarias.
8 - MATRIZ DE ADEQUABILIDADE E EXEQUIBILIDADE
Responda sim ou ndo para as seguintes perguntas:
I - A solucdo resolve o problema?
II- A solucdo atende aos requisitos?
III- A solucdo esta no nivel de competéncia do decisor?
IV- A solugdo pode ser implementada no prazo necessario?

V- Ha ou havera recursos humanos suficientes para conduzir a solu¢iao?

VI- H4 ou haverd recursos financeiros suficientes para a condu¢do da solucao?



VII- H4 ou havera recursos materiais para a conducao da solugdo?

VIII- Ha ou havera recursos tecnolégicos para a conducao da solugdo?

do TRT.

Demanda : Realizacao de trabalhos de impressao e acabamento para as diversas areas

Matriz de Adequabilidade e Exequibilidade

dentro da Segdo da Grafica do TRT3

Possiveis Solugoes Observagao
1 I ]| v Vv VI VIl | VIIl | Admissdo
Contratar posto de trabalho terceirizado Depende da licitaco
1 | para prestagao de servigos de impressdo Sim Sim Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim Sim P ¢

proposta pela SEAA

9 - RESULTADO DA PESQUISA PRELIMINAR DE MERCADO ACERCA DAS SOLUCOES APROVADAS

A partir da Matriz de Adequabilidade e Exequibilidade acima apresentada, é possivel verificar que a solucdo admitida
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos continuados de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o

que estd em conformidade com a sistematica que j4 vem sendo amplamente adotada por este Tribunal ao longo dos tultimos anos.

Trata-se de resultado esperado, uma vez que ha diversos precedentes normativos que vinculam a Administragdo Publica

a optar pela terceirizacdo para o atendimento da demanda por servicos de apoio operacional (Decreto-lei n. 200/1967 e Decreto n.

9.507/2018), como ja se destacou.

10 - DEFINICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

DEMANDA: Realizagdo de trabalhos de impressdo e acabamento para as diversas areas do TRT

SOLUCAO ESCOLHIDA: Contratar posto de trabalho terceirizado para a prestacdo de servicos de impressor gréfico.




ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

INTEGRANTES DEMANDANTES:

A )
Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama . P/ ' Sergio Tadeu Diogo
Chefe de Gabinete de Apoio (SEML) Caroling Santa Rosa N.da Cama Servidor da Secio Grafica (SEML)
Analista Judicisrio
TRY 3 Regiso
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: INTEGRANTE TECNICO:
A, ;&//@/
. Audrg uizMorais Mascarenhas Lorena Lopes Freire Mendes .
Secretafio de Licitagbes e Contratos (SELC) Servidora da Secretaria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/Se¢do de

Liquidagdo de Servigos Terceirizados (SLSTE)



CARLOS

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 4
ESCOLHA DA SOLUCAO A SER ESTUDADA

Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Decisor: * Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretario de Material e Logistica

* Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama
Integrantes demandantes

(Lotados na SEML): * Sergio Tadeu Diogo

Integrante

. . * André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC)
Administrativo:

* Lorena Lopes Freire Mendes - Secretaria de Liquidac@o e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Secdo de Liquidacdo de Servigos

Integrante Técnico: Terceirizados (SLSTE)

MANIFESTACAO DO DECISOR ACERCA DA SOLUCAO A SER ESTUDADA

Conforme se verifica nas ponderagdes anteriores, a unica solucdo possivel e que manteria a execucdo 6tima dos servigos graficos em geral, seria a
proposta, a contratacdo de posto de trabalho terceirizado para prestacao de servicos nas dependéncias do Regional.



Portanto, considerando os resultados obtidos pela EPC, sugerimos o estudo da solucio de contratacdo de posto de trabalho terceirizado para
prestacao de servigos graficos.

E relevante destacar, mais uma vez, que a solugdo acima indicada estd em perfeita consondncia com o que estabelece a legislacio pertinente
a matéria, haja vista que, ao longo dos ultimos anos, a terceirizacdo tem sido a solu¢do adotada pela Administragdo Publica, em regra, para o atendimento
da demanda continua por servicos de menor complexidade técnica, de natureza acessoéria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal do
orgdo, entre os quais se inclui o de apoio operacional.

Vale ressaltar, novamente, que a Instrucio Normativa n. 5/2017/MPDG estabeleceu a possibilidade de execuc¢do indireta de atividades
“auxiliares,instrumentais ou acessorias”.

ASSINATURA DO DECISOR:

CARLOS ATHAYDE Assinado de forma digital por CARLOS
ATHAYDE VALADARES VIEGAS:30831992

VALADARES VIEGAS:30831992 pados: 2019.09.06 14:41:28 -03'00

Carlos Athayde Valadares Viegas
Secretario de Material e Logistica (SEML)




TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 5
DETALHAMENTO DA SOLUCAO

Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratacao:

Decisor:

Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretdrio de Material e Logistica

Integrantes demandantes
(Lotados na SEML):

Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama

Sergio Tadeu Diogo

Integrante Administrativo:

André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC)

Integrante Técnico:

Lorena Lopes Freire Mendes - Secretaria de Liquidagdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Secdo de Liquidagdo de Servigos Terceirizados (SLSTE)

DEFINICAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DA SOLUCAO

1 - Ha contratacoes similares feitas por outras entidades que possam ser usadas como fontes para pesquisa de novas metodologias, tecnologias ou inovacées?

Diante do que dispdem os atos normativos que disciplinam a matéria, jA exaustivamente mencionados nos Cadernos anteriores, verifica-se que a

contratacio sob o regime de execucao indireta tem sido a solu¢do adotada pela grande maioria dos 6rgaos integrantes da Administragdo Publica para o atendimento a

demanda pela execugdo de servigos acessorios ou instrumentais, tais como os de limpeza, conservagio, copeiragem e apoio operacional.




Nos dltimos anos, tem-se observado, inclusive, um movimento no sentido de estabelecer diretrizes para as referidas contratacdes, visando a

uniformiza¢do dos procedimentos, de modo a tornar mais eficazes as atividades de gestdo e fiscalizacdo dos servicos prestados pelas empresas contratadas.

Nessa esteira, merece destaque, inicialmente, o Acérdao n° 1.214/2013, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Plenario, que contém
recomendacdes relativas a execucdo de contratos de terceirizagdo de servigos continuados no dmbito da Administragdo Publica Federal, exaradas com base em
trabalhado realizado por um grupo de estudos formado por servidores especializados na 4rea, em busca de solucdes para mitigar problemas recorrentes nesse tipo de
contratagdo, tais como a ocorréncia de interrupgdes na prestacdo dos servicos em razdo de faléncia das contratadas e o descumprimento de obrigagdes trabalhistas por

parte delas, com a consequente responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica.

Reitere-se, ainda, a recente edicdo da Instrucdo Normativa n® 5/2017/MPDG, que, revogando a Instru¢do Normativa n° 2/2008/MPOG, passou a
dispor sobre as regras e diretrizes a serem adotadas no procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta, no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, tornando ainda mais criteriosas as fases de Planejamento da Contratagdo, Selecdo do Fornecedor e Gestdo do Contrato,

sobretudo a partir da inclusdo de etapa de Gestdo de Riscos, a ser desenvolvida em diversos momentos ao longo da contratacao.

Nesse movimento de introducdo de boas praticas de governanca na Administragdo Publica, foi editada, ainda, a Instrucdo Normativa n°
1/2018/MPDG, que dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), cuja adog¢do passard a ser obrigatdria para a Administracio

Publica federal direta, autarquica e fundacional a partir de 2019.

Embora a observancia dessas normas sé seja obrigatéria para os 6rgios publicos que integram o Poder Executivo federal, sua ado¢do no dmbito do Poder

Judiciério tem sido altamente recomendada pelos 6rgaos de controle, haja vista a boa técnica empregada por ocasido de sua elaboragdo.

Diante do exposto, em resposta ao questionamento aqui apresentado, afirma-se que ha, sim, “contratacées similares, feitas por outras entidades, que
possam ser usadas como fonte para pesquisa de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes”, destacando-se, nesse sentido, os editais de licitacdo que tem por
objeto a contratacdo de servicos terceirizados, publicados por 6rgdos publicos federais com maior expertise no assunto, como a Advocacia Geral da Unido (AGU), o

Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

2 - E aconselhavel realizar audiéncia piiblica para coleta de contribuicoes, a fim de definir a solucdo mais adequada, visando preservar a relacao custo-
beneficio?



Considerando que a terceirizacdo do servigo de impressdo gréfica se destina a um tnico posto de trabalho, resultando em contratacdo de valor pouco
significativo, e que servicos acessdrios ou instrumentais como os de limpeza, conservacdo, copeiragem e apoio operacional ja se encontra amplamente normatizada no
ambito da Administracdo Pudblica federal, apresentando-se como a solugdo adotada pela imensa maioria dos érgaos publicos, considera-se desnecessaria a realizagdo de

audiéncia publica para coleta de contribui¢des no presente caso, ja que ndo hé sequer divergéncias em relacdo ao custo-beneficio de sua escolha.

3 - Quais sao os requisitos de implantacao da solucao?

A execucdo indireta dos servigcos graficos demanda méao de obra com dedicacdo exclusiva, visto que devera ser realizado em 6 horas diérias,
no periodo da tarde (12:00 as 18:00), na Se¢do Grafica do Regional, que hoje se encontra localizada na rua Curitiba, no Centro de Belo Horizonte.
Podendo, no entanto, sofrer alteracao de endereco para os demais prédios do TRT3 localizados na Capital.

Assim, € preciso estabelecer determinados requisitos de implantacao da solucdo, de modo a assegurar que sua ado¢do ndo venha a comprometer as
atividades regularmente desempenhadas por magistrados e servidores em suas rotinas de trabalho.

Nesse sentido, a implantacao da solucdo devera se dar com a observancia dos seguintes requisitos:

- Apresentacao, por parte das futuras Contratadas, dos modelos de uniformes que serdo utilizados pelos trabalhadores terceirizados, a fim de
que possam ser previamente avaliados e aprovados pelo Gestor dos contratos, considerando a sua conformidade com os critérios estabelecidos no Termo
de Referéncia;

- Realizagdo, por parte das futuras Contratadas, dos procedimentos necessarios para a formalizacdo dos contratos de trabalho com os trabalhadores
terceirizados, o que inclui exames admissionais, assinatura de CTPS e fornecimento de uniformes/equipamentos de protecdo individual (EPIs) pertinentes;

- Realizacgdo, por parte das futuras Contratadas, do treinamento necessério para que os trabalhadores terceirizados possam dar inicio a prestagao dos
servigos, de acordo com os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia;

- Reunides presenciais e/ou telepresenciais, entre os servidores designados como Gestor e Fiscais dos contratos e as futuras Contratadas, antes do inicio da
prestacdo dos servigos, para apresentacdo de cartilhas e alinhamento de condutas de fiscalizacao.



4 - Quais sao os requisitos de padronizaciao da soluciao?

Nao se aplica.

5 - Ha requisitos de compatibilidade da solu¢iao com o ambiente onde ela sera implementada?

Sim.

Na condi¢do de tomador dos servicos, deverd este Tribunal propiciar condi¢des adequadas de seguranca, higiene e salubridade aos trabalhadores
terceirizados, o que inclui a disponibilizagdo de sanitarios, vestidrios, refeitérios, salas de reunides e guaritas, de acordo com as necessidades especificas de cada
categoria profissional, em observincia as Normas Regulamentadoras de Satude e Seguranca no Trabalho (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em

especial a NR n° 24, que dispde sobre as condicdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.

Nesse sentido, é importante registrar, ainda, as recentes alteracdes ocorridas na Lei n® 6019/1974, promovidas pela Lei n° 13.429/2017, que geram
impactos diretos nas obrigacdes que deverdo ser cumpridas por este Tribunal, como tomador de servigos, como se depreende do disposto no artigo 5° - A, abaixo

transcrito:

Art. 5°A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestagdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal.

[...] )

§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicao destinado
aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

6 - Quais sao os requisitos de uso da soluciao?



Considerando que a opgdo pela execucdo indireta de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra envolve a atuacdo de diversas categorias
profissionais, € importante que se faca o detalhamento dos requisitos de uso da referida solucdo, considerando as peculiaridades relativas a cada uma das espécies de

postos de trabalho que serdo necessarios para o atendimento da demanda, nos termos abaixo relacionados:

PS::;E;:EI Requisitos de uso da solugio’

+ CBO: 7662

* - Jornada de trabalho: 30h semanais, de segunda a sexta-feira

» - Horario de expediente: A jornada diaria de 6h devera ser cumprida das 12h as 18h. Devendo eventuais ajustes nos horarios

ocorrer mediante justificativa para a excepcionalidade.

» . Intervalo para refeicao e descanso: 15 minutos, cf art.71, 1°, CLT

* - Banco de horas: As horas que, por motivos excepcionais e devidamente justificados, ultrapassarem o limite didrio de 6h deverao

» ser compensadas conforme a sistematica de banco de horas autorizada pela CLT e regulamentada pela Convencao Coletiva de
Impressor Trabalho da categoria profissional. Nessas situagdes, o controle de banco de horas devera ser criteriosamente preenchido pela

contratada, com a ciéncia e a ratifica¢do do fiscal técnico/setorial responsavel. Logo, o contrato ndo abarcara hipdteses de
Grafico pagamento de horas-extras.

Classe “A” e Grau de escolaridade: Ensino fundamental concluido

* - Uso do uniforme: Sera obrigatério o uso completo do uniforme nas dependéncias do TRT3, assim como o uso do cracha
identificador.

* - Rotinas de trabalho: As rotinas internas de trabalho deverao ser estabelecidas em consonancia com as atividades previstas na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) para a categoria profissional, entre as quais se incluem:

1. Confec¢ao de impressos - corte, impressao, acabamento, encadernagdo, envelopamento, embalagem, separacdo, dentre
outros servicos relativos a confeccao de material grafico.

- Critérios para implantacao na Capital: O posto de “impressor grafico” estard vinculado a Secao Grafica/SEML do Regional,




que indicard servidor para atuar como fiscal técnico/setorial. No entanto, a gestao da contratagdo sera realizada pela SEAA.

7 - Quais siao os insumos necessarios para a continuidade do uso da soluciao?

Nao hé insumo necessario para a continuidade do uso da solug@o. Todos os materiais serdao fornecidos pelo Regional.

Restara a contratada apenas o fornecimento de equipamentos de protecdo individual e uniformes.

8 - Quais sao os requisitos de manutencao da soluciao?

N3o se aplica, uma vez que a solugdo escolhida consiste na execu¢do indireta de servigos com dedicagdo exclusiva de mao e obra.

9 - Quais sio os requisitos para o encerramento da solucao?

Considerando que a solucdo escolhida para o atendimento de todas as demandas apresentadas consiste na execugdo indireta de servicos com dedicagdo
exclusiva de mado de obra, deverdo ser observadas, por ocasido do encerramento dos futuros contratos, as normas constantes dos artigos 69 e 70 da Instru¢cdo Normativa

n°® 5/2017/MPDG, aplicaveis no ambito deste Tribunal por forca do artigo 19 da Instrucao Normativa n° 7/2013/GP/DG/TRT-3 e cujo teor é o seguinte:

Secao VII
Do Encerramento dos Contratos
Art. 69. Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de transi¢do contratual observando, no que couber:

I - a adequagdo dos recursos materiais e humanos necessarios a continuidade do servigo por parte da Administragdo;



II - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execucdo e a manutengdo do servigo;

III - a devolugdo ao 6rgdo ou entidade dos equipamentos, espaco fisico, crachés, dentre outros; e

IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 70. Os fiscais deverdo elaborar relatério final acerca das ocorréncias da fase de execucdo do contrato, apds a conclusdo da prestacdo do servico, para ser

utilizado como fonte de informacdes para as futuras contratagdes.

E importante destacar a necessidade de se verificar o cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas por parte da empresa empregadora, no

encerramento da solugdo, haja vista a possibilidade de responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica por parcelas inadimplidas, em consonincia com o

entendimento consolidado no inciso V da Simula n°® 331 do TST.

Nesse sentido, é imprescindivel que as futuras Contratadas sejam comunicadas, por este Tribunal, sobre o encerramento dos contratos firmados, em
prazo hébil e razoavel, de modo a permitir que cumpram as obrigagdes trabalhistas decorrentes da rescisdo dos contratos de trabalho firmados com os terceirizados, tais

como a concessao de aviso prévio e a realizacdo de exame demissional.

As futuras Contratadas deverdo, ainda, desocupar os ambientes que tenham sido disponibilizados por este Tribunal para uso dos trabalhadores
terceirizados (vestidrios, refeitdrios, sanitdrios, salas de convivéncia e de reunides etc.), devolvendo-os ao Contratante no mesmo estado de conservacdo em que 0s

houverem recebido.
Caber4 ao Gestor dos contratos, por fim, realizar todos os procedimentos relacionados ao recolhimento do saldo residual existente na conta vinculada e a
liberacdo da garantia contratual, nos termos da Instru¢do Normativa n° 5/2017/MPDG.

10 - Quais sdo os requisitos para o descarte da solucdo ao fim de sua vida util?

Nao se aplica.



11 - Quais sdo os requisitos de sustentabilidade ambiental e social aplicaveis durante a implantacio, utilizacdo, manutencao, encerramento e descarte da
solucao?

Deverdo ser observados os requisitos constantes do Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, formulado pelo Conselho Superior da

Justica do Trabalho (CSJT), que traz critérios e préticas de sustentabilidade relativos a contratacdo de servi¢os que envolvam a utiliza¢do de mao de obra.

12 - A soluciao ou parte dela se submete a algum sistema de certificacio compulsoria?

Apenas alguns itens de material de limpeza e de equipamentos de protecio individual (EPIs) estdo sujeitos a sistema de certificagdo compulsoria.

Tais especificidades serdo tratadas oportunamente no Termo de Referéncia.

13 - Ha normas técnicas aplicaveis a solucio?

Sim.

As normas técnicas aplicdveis a solucdo correspondem as Normas Regulamentadoras de Satde e Seguranca no Trabalho (NRs) do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE), cuja observancia é obrigatdria para todos os empregadores que contratem trabalhadores regidos pela CLT.

Entre as Normas Regulamentadoras vigentes, podem ser elencadas como de observancia prioritiria, no presente caso, as seguintes NRs, sem, no entanto,

descartar a incidéncia das demais, na medida de sua aplicabilidade e pertinéncia:

* NR 06 — Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs;

* NR 07 — Programa de Controle Médico e Saiude Ocupacional — PCMSO;
* NR 09 - Programa de Prevenc¢ao de Riscos Ambientais — PPRA;

* NR 15 - Atividades e Operacgdes Insalubres;

e NR 17 — Ergonomia; e



¢ NR 24 — Condig¢des Sanitérias e de Conforto nos Locais de Trabalho.

DEFINICAO ACERCA DA IMPLANTACAO DA SOLUCAO

15 - Qual € a estratégia de implementacio? (integral, parcelada etc.)

A implementacdo da solu¢do deverd ocorrer de forma integral, haja vista se tratar da contratagdo de apenas um posto de trabalho para

prestacao dos servicos graficos.

16 - Como sera iniciada a implementacio da solu¢io?

As futuras Contratadas deverdo dar inicio a implementacdo da solucdo de forma antecipada em relacdo a data estabelecida para o inicio da efetiva

prestagdo dos servicos, a fim de que ndo haja interrupc¢ao nas atividades.

Assim, serd necessario estimar prazo razodvel e suficiente, entre a assinatura dos futuros contratos e o inicio da prestacdo dos servicos, que possibilite as
Contratadas a realizacdo dos procedimentos necessarios para a implementacdo da solugdo, tais como aqueles relativos a formalizacdo de vinculo trabalhista com os

trabalhadores terceirizados (exame admissional, assinatura de CTPS, treinamento, distribui¢do de uniformes e EPIs, entre outros).

17 - Quando sera iniciada a implementacio da solucao?

A ser definido pela SEAA, que sera gestora do contrato.

18 - Qual € o cronograma fisico-financeiro para implementacio da solucio?
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N3o se aplica, uma vez que a demanda pelo servico de impressdo € permanente e, portanto, serd prestado de forma continuada, de modo que a execugio

financeira serd determinada pelos valores maximos global e mensal estabelecidos em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servigos.

Nao haverd etapas fisicas na implementacdo da solucdo que demandem um planejamento financeiro, tal como ocorre na contratacdo de obras de

Engenharia, por exemplo. Os pagamentos as contratadas serdo realizados de acordo com os critérios de medicio e pagamento estabelecidos.

19 - Qual é a estratégia de pagamento ao fornecedor?

O pagamento sera realizado com base no posto de trabalho.

20 - Onde a solucao devera ser implementada?

A solucdo deverd ser implementada na Secao Grafica, vinculada a Secretaria de Material e Logistica deste Regional.

21 - E possivel alterar o local de implementacao da solucao, de modo a ampliar o niimero de interessados no certame, sem incorrer em custos inaceitaveis ao
TRT3?

Nao.

22 - Em que prazo a solucao devera ser implementada?

Conforme prazo determinado pela SEAA, gestora da contratacio.

23 - K possivel dilatar o prazo de implementacio da solucao de forma a tornar a licitacio mais atrativa para fornecedores localizados em regioes mais
distantes?

A critério da SEAA.



11

24 - Como deve ser apresentada a solicitaciao de alteraciao das condicdes de execucao pelo fornecedor, quando nao for possivel cumpri-las?

Caso as futuras Contratadas venham a enfrentar situacdes que tornem impossivel o cumprimento de qualquer das obrigacdes ajustadas, deverdo,
previamente ou contemporaneamente a ocorréncia do fato impeditivo, apresentar solicitacdo formal de alteracdo das condicdes de execucdo dos contratos, acompanhada

da devida justificativa e da comprovac¢ao documental, se for o caso.

A solicitacdo serd apreciada pelo Gestor ou pelos Fiscais dos contratos, a depender da complexidade do caso, na maior brevidade possivel e dentro de um

prazo a ser ajustado com as futuras Contratadas.

Até que a solicitacdo seja apreciada, as futuras Contratadas deverdo garantir a continuidade da prestacdo dos servigos, sob pena de rescisdo unilateral dos

contratos por parte deste Tribunal, por culpa exclusiva delas.

25 - Quais as condicées em que a alteracao das condicoes de execucio podera ser deferida?

As alteracdes das condicdes de execucao que ndo gerarem modificagdes significativas no objeto contratado (tais como alteracdes no horério de trabalho
de trabalhadores terceirizados, nos itens que compdem os uniformes ou na forma de encaminhamento dos trabalhadores terceirizados que efetuardo a cobertura de posto,

entre outras), poderdo ser deferidas pelo proprio Gestor/Fiscais dos contratos.

As alteragdes mais relevantes das condi¢des de execucdo (tais como aquelas que provocarem majoracio ou reducdo dos valores ajustados, por exemplo),

s6 poderao ser realizadas mediante celebracio de termo aditivo aos contratos, apds apreciacio pela autoridade competente.

26 - Quais os efeitos do deferimento da alteracao das condicoes de execucao?

O deferimento de alteracdes que envolvam questdes de menor relevincia ndo ensejardo a alteracdo formal dos contratos. Por outro lado, alteracGes de

maior relevancia, uma vez deferidas, passardo a integrar formalmente os contratos, por meio da celebracdo de termo aditivo.
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LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Descumprimento de prazos relativos aos procedimentos de implementacdo da solugdo, gerando atraso no inicio da efetiva prestacao dos servicos e
descontinuidade.

DEFINICAO DAS FORMAS DE AVALIACAO DO OBJETO DURANTE A LICITACAO

27 - Quais sao as maneiras possiveis de avaliar as caracteristicas do objeto ofertadas na licitacdo, em comparacao com as caracteristicas exigidas para a
solucao?

A avaliacdo das caracteristicas de um objeto tdo complexo como a prestagdo de servigos sob regime de execucdo indireta, com dedicacdo exclusiva de

mao de obra, durante a licitacdo, requer a prévia fixacio dos aspectos que serfio considerados, a fim de que se possa aferir a qualidade e a exequibilidade das propostas

que vierem a ser apresentadas.

Nesse sentido, estabelece a Instru¢do Normativa n° 05/2017/MPDG, em seu Anexo V, item 2.8, os critérios de avaliacdo a serem considerados no

momento da licitacio e que deverdo estar previstos no Termo de Referéncia, quais sejam:

*  Critérios de qualificacdo econdmico-financeira;

*  Critérios de qualificacio técnica;

*  Critérios técnicos obrigatdrios, caso haja alguma especificidade definida em requisitos da contratacio;

* Critérios de aceitabilidade de precos, com fixacdo de precos maximos aceitaveis, tanto globais quanto unitdrios: por se tratar de servicos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, recomenda-se que o custo estimado da contratacdo seja detalhado por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de
precos, observados os custos dos itens referentes a cada um dos servigos;

*  Critérios de julgamento das propostas.
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28 - Dentre as possibilidades de avaliacao elencadas, quais importam em custo de participaciao na licitacao?

Nenhuma.

29 - Os custos de participacdo sao razoaveis?

Nao se aplica.

30 - Ha medidas que possam ser adotadas para reduzir os impactos do custo de participacao no certame?

N3o se aplica.

31 - Dentre as possibilidades de avaliacao elencadas, quais importam em afastamento de possiveis fornecedores?

Nao se aplica.

32 - O afastamento de possiveis fornecedores € razoavel?

Nao se aplica.

33 - Quais sao as formas de avaliacdo do objeto reputadas razoaveis, suficientes e necessarias para a comparacio do objeto ofertado com as caracteristicas

técnicas previstas para a solucao?

N3o se aplica.

34 - Quais sao os elementos indispensaveis relativos a apresentaciao da proposta, de modo a permitir a correta avaliacido do objeto?

As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o ato convocatério, e devem conter todos os elementos que
influenciam no valor final da contratagio, detalhando, quando for o caso, nos termos do Anexo VII — A, item 6.2, da Instru¢do Normativa n° 5/2017/MPDG:
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a) os precos unitdrios, o valor mensal e o valor global da proposta;
b) os custos decorrentes da execugdo contratual, mediante o preenchimento do modelo de planilha de custos e formacao de precos;

¢) a indica¢ado dos sindicatos, Acordos, Conven¢des ou Dissidios Coletivos de Trabalho que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e
as respectivas datas-bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO);

d) a produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela Administracdo como referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de
produtividade, mas admitida pelo ato convocatério, a respectiva comprovacdo de exequibilidade;

e) a quantidade de pessoal que sera alocado na execugdo contratual;
f) a relacdao dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na execucao dos servigos, indicando o quantitativo e sua especificagdo.

A fim de permitir a correta avaliacdo do objeto, os licitantes deverdo preencher as planilhas de custos e formacao de precos em arquivo Excel, conforme
modelo anexo ao TR, fazendo constar as memoérias de cdlculo detalhadas, discriminando a metodologia e férmulas adotadas para a obtencdo dos valores propostos para
0s encargos, insumos e demais componentes de composicio de custos e formacao de precos dos postos de servigo, devendo encaminhar tais planilhas, ainda, em formado
pdf.

O valor do FAP (Fator Acidentério de Prevencao), considerado no célculo do RAT (Riscos Ambientais do Trabalho), devera ser comprovado no envio
da proposta, mediante apresentagdo da GFIP ou outro documento apto a fazé-lo.

O licitante deverd comprovar por meio de documentacio habil o seu regime de tributacdo, a fim de que se possa certificar que as aliquotas do PIS e da
COFINS consignadas na planilha conferem com sua op¢ao tributéria.

No caso das empresas tributadas pelo regime de incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS, deverdo ser cotados os percentuais que representem a
média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, apurada com base nos dados da Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribui¢des), cujos respectivos registros deverdo ser remetidos juntamente com a proposta e as planilhas.

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada
diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666, de 1993, para efeito de comprovagdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes
procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e comprovac¢des em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;
b) verificacdo de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;
¢) levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;
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e) pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administracdo ou com a iniciativa privada;
g) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

h) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgios de pesquisa;

1) estudos setoriais;

j) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) andlise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condicdes excepcionalmente favordveis que o proponente disponha para a prestacdo dos servicos.
(ANEXO VII, IN 05/2017)

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Inabilitacdo de todos os licitantes.

DEFINICAO DAS FORMAS DE AVALIACAO DO OBJETO APOS A LICITACAO

35 - Quais sao as maneiras possiveis para avaliar as caracteristicas do objeto efetivamente entregue?

Considerando que a estratégia de remuneracdo dos fornecedores consistird na conjugacio dos critérios de pagamento por posto de trabalho e por

resultado, como ja se mencionou, é importante que sejam definidos os mecanismos de afericdo de cada um desses critérios, que corresponderdo a mecanismos de

avaliacdo das caracteristicas do objeto entregue pelas Contratadas.

Quanto ao pagamento por posto de trabalho, a afericdo da entrega dos servicos contratados serd realizada com base no formulario de frequéncia

mensal, a ser preenchido por cada um dos Fiscais técnicos/setoriais responsaveis pelo acompanhamento in loco dos servigos prestados.
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Quanto ao pagamento por resultado, seri realizado por meio dos Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) préprios a cada categoria

profissional, que serdo confeccionados com base no modelo proposto pela Instru¢do Normativa n° 05/2017/MPDG (Anexo V-B) e também deverdo ser preenchidos,

mensalmente, por cada um dos Fiscais técnicos/setoriais responsaveis pelo acompanhamento in loco dos servigos prestados.

Essas informacdes deverdo ser repassadas, mensalmente, ao nicleo gestor do contrato, composto por Fiscais administrativos, os quais serdo responsaveis
por analisar e consolidar todos os dados em planilha Unica para fins de faturamento, bem como por elaborar relatério circunstanciado acerca das ocorréncias mais

relevantes relacionadas a execucao dos servicos.

36 - Dentre as possibilidades de avaliaciao elencadas, quais importam em custo para o TRT3?

Ambos os métodos de avaliacdo anteriormente elencados, quais sejam, apuracdo de frequéncia dos postos de trabalhos e aferi¢cdo de resultados via IMR,
geram custos, ainda que indiretos, para este Tribunal, pois demandam a atuacdo de servidores de seu quadro préprio de pessoal, que serdo designados como Fiscais

técnicos/setoriais e administrativos dos contratos.

37 - O TRT3 dispoe de recursos financeiros disponiveis e suficientes para realizar as avaliacoes a seu encargo?

Sim, pois as avaliacdes serdo realizadas por servidores integrantes do quadro proprio de pessoal deste Tribunal, que serdo designados como Fiscais técnicos/

setoriais e administrativos dos contratos.

38 - O TRT3 dispoe de pessoal para realizar as avaliacoes a seu encargo?

Sim, mas € preciso registrar a existéncia de déficit consideravel no quadro de pessoal deste Tribunal, o que tem gerado sobrecarga de trabalho para diversos

servidores, circunstincia que pode vir a comprometer a qualidade da fiscalizagao.
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39 - O pessoal encarregado de realizar as avaliacoes esta tecnicamente qualificado para fazé-lo?

Sim, o Fiscal Técnico é remanescente do cargo de grafico do Regional, sendo, portanto, plenamente capaz de avaliar o servico prestado.

40 - Dentre as possibilidades de avaliacao elencadas, quais importam em custo para o fornecedor?

Nenhum dos métodos de avaliagdo elencados importa em custos para o fornecedor.

41 - Os custos de avaliacdo a serem impostos ao fornecedor sio razoaveis?

Ndo se aplica.

42 - Quais sao as formas de avaliacio do objeto reputadas razoaveis, suficientes e necessarias para o acompanhamento da execucio contratual?

A utilizacdo de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR), associada a apuragdo da frequéncia dos trabalhadores nos postos de trabalho, constituem
mecanismos reputados razodveis, suficientes e necessirios para a mensuragdo e o acompanhamento dos principais aspectos da execugdo contratual, previstos no artigo

47, incisos I a V, da Instrucao Normativa n° 5/2017/MPDG.

J& antecipando, porém, esclarecimentos relativos a possiveis questionamentos quanto a ndo previsdo de instrumento de avaliacdo da satisfacio do publico
usudrio (previsto no artigo 47, inciso VI, da IN n° 5/2017/MPDG), destaca-se que, em principio, essa metodologia ndo serd adotada, em razdo do custo que geraria para

este Tribunal.

Com efeito, a pesquisa de satisfacdo, enquanto ferramenta de avaliacdo da qualidade de um servigo, para que apresente resultados realisticos, deve ser

aplicada com uma metodologia de abordagem adequada a cada nicho que se pretende avaliar.
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Para tanto, existem empresas altamente qualificadas nesse ramo de conhecimento, que estudam a fundo as metodologias de célculo de indices de
satisfacdo e tratamento estatistico adequado, as quais permitem o acompanhamento da evolu¢do de cada objeto de maneira coerente, apontando, ao final, as melhores

praticas adotadas e os pontos criticos que precisam ser melhorados para alcance de altos niveis de satisfacdo.

Assim, a aplicacdo da pesquisa de satisfacdo de forma “amadora”, realizada pelo proprio Gestor/Fiscais dos contratos, sem suporte adequado e

especializado, como ja aconteceu em contratagdes anteriores neste Tribunal, ndo reproduz com fidelidade a realidade da execu¢do dos contratos.

Desse modo, caso a Administragdo deste Tribunal considere necesséria a realizacdo de pesquisa de satisfacdo, sugere-se, para tal finalidade, que se

proceda a contratacdo de empresa especializada nessa 4rea de conhecimento.

De qualquer forma, para minimizar os efeitos da auséncia de uma metodologia especifica de pesquisa de satisfacdo do publico usuério, eventuais criticas
e sugestdes poderdo ser encaminhadas ao nucleo gestor do contrato (Fiscais administrativos), diretamente ou por meio da Ouvidoria deste Tribunal, as quais serdo

devidamente registradas, apreciadas e tratadas.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Sobrecarga de trabalho e prejuizo a boa fiscaliza¢do em razao de consideravel deficit no quadro de servidores.

Auséncia de solucdo de tecnologia da informagdo para a boa realiza¢do das atividades de Gestao e Fiscalizacdo dos contratos.

DEFINICAO DAS FORMAS DE GARANTIA CONTRA ViICIOS NO OBJETO
43-E pratica do mercado oferecer garantia técnica para a solucio, além da garantia legal?

Nao.

44 - Qual é a cobertura usual da garantia ofertada pelo mercado?

Nao se aplica.
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45 - E necessario exigir garantia técnica por prazo superior ou em com condicdes diferentes das usualmente adotadas pelo mercado?

Nao se aplica.

46 - Ha disponibilidade de mercado de garantia técnica adicional nos moldes necessarios a solu¢ao?

Nao se aplica.
47 - Ha necessidade de formacdo de uma estrutura para operacionalizaciao da garantia (ex. manter unidades adicionais de material no estoque, para
substituicao imediata de bens em garantia)?

Nao se aplica.
48 - Ha necessidade de apresentacido de um plano para atendimento emergencial em garantia (ex. plano que detalhe como sera obtido e instalado gerador na
sala cofre no caso de pane dos que la ja existem)?

N3o se aplica.

49 - Como ocorrera?

N3o se aplica.

50 - Quais acoes (e respectivos prazos) o fornecedor devera tomar em caso de vicio no objeto?

Nao se aplica.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Risco

Nao se aplica
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DEFINICAO DAS FORMAS DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO FORNECEDOR

51 - A execucio do objeto requer dispéndios relevantes por parte do fornecedor?

Nao, pois se trata apenas de um posto de trabalho.

As futuras Contratadas deverao estar aptas a arcar com o pagamento de todas as parcelas trabalhistas devidas ao trabalhador terceirizado
que prestara servicos no ambito deste Tribunal.

52 - A execucao do objeto requer que o fornecedor realize pagamentos antes da sua conclusao?

Sim.

As futuras Contratadas deverdo apresentar capacidade econdmico-financeira para realizar pagamentos ao longo de toda a execucdo do objeto, ja que se
trata de prestacdo de servicos de forma continuada. A titulo de exemplo, deverdo arcar, mensalmente, com o pagamento de saldrio aos trabalhadores terceirizados, nos

moldes do artigo 459, §1°, da CLT.

O pagamento de saldrios e demais parcelas trabalhistas aos trabalhadores terceirizados nao poderd ser atrelado ou condicionado ao recebimento dos
valores que serdo pagos por este Tribunal pelos servigos prestados, sendo imprescindivel que as futuras Contratadas possuam reserva financeira suficiente para tanto, na

condi¢do de empregadoras.

Nesse sentido, os prazos legais estabelecidos para o cumprimento de obrigacdes trabalhistas (a exemplo do pagamento de salarios) por parte das
Contratadas, na condicdo de empregadoras, ndo podem ser confundidos com os prazos civis estabelecidos nos contratos administrativos de prestacdo de servigcos

firmados com este Tribunal.
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53 - Qual € a periodicidade com que o fornecedor devera realizar os principais pagamentos antes da conclusiao do objeto?

Considerando que o principal custo a ser suportado pelas Contratadas, ao longo da execucdo do objeto, consiste no pagamento de salario aos
trabalhadores terceirizados, pode-se dizer, entdao, que a periodicidade com que terdo que realizar os principais pagamentos, antes da conclusao do objeto, serd mensal, em

aten¢do ao disposto no artigo 459 da CLT.

54 - Pode haver variacao significativa nos custos de execuciao do objeto antes de sua conclusao?

Em regra, os contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra ndo sofrem variagdes abruptas de custos ao longo de sua

execucdo, uma vez que ndo estio atrelados a indices de flutuacdo de moeda estrangeira.

Todavia, tais variagdes podem ocorrer, em razdo de situacdes excepcionais, como o cenario de corte or¢camentario havido no exercicio de 2016, que

gerou reducdo significativa dos custos atrelados aos contratos de prestagdo de servicos vigentes na ocasido.

Podem ocorrer, ainda, alteracdes legislativas que venham a ocasionar o surgimento de novas obrigacdes tributarias para as Contratadas, majorando os

custos dos ajustes firmados.

Em tais situacdes, os valores originalmente ajustados podem ser revistos, visando ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,

que devera se dar na forma do artigo 65, I, “b”, da Lei n. 8666/93.

55 - Quais sao os requisitos financeiros necessarios para que o fornecedor possa arcar com os custos de execucio do objeto antes do recebimento do
pagamento?

Tais requisitos sdo aqueles estabelecidos no Anexo VII — A da Instrucdo Normativa n® 5/2017/MPDG, cujo teor se transcreve a seguir:

ANEXO VII-A
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DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

11. Das condi¢des de habilitacdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicac@o exclusiva de mao de obra, a Administracio devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao dltimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contrata¢do, tendo por base o balango patrimonial e as demonstracdes contdbeis do dltimo exercicio social;

¢) Comprovacdo de patrimoénio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacido da proposta ndo € superior ao patrimdnio liquido
do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao tltimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

(destaques acrescidos)

56 - E possivel dispensar a qualificacao econdomico-financeira durante a licitacio?

As condicdes de habilitacdo econdmico-financeira, mencionadas no item anterior, sdo de observancia obrigatdria, nos termos da Instrucio Normativa n°

5/2017/MPDG, em (Anexo VII-A, item 11).

57 - A qualificacao econdomico-financeira padrao € suficiente para avaliar a satide econdomica do fornecedor?
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Ao longo dos tltimos anos, os critérios de qualificacdo econdmico-financeira padrdo, trazidos pelo artigo 31 da Lei 8.666/93, mostraram-se insuficientes
para avaliar a saide econdmica de fornecedores contratados para a prestacdo de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, por serem pouco

especificos para este setor da economia.

Com efeito, verificou-se a existéncia de nimero considerdvel de empresas “aventureiras”, que, apesar de serem declaradas vencedoras nas licitagdes,
ap6s algum tempo de execugdo dos contratos, acabavam por encerrar suas atividades de forma abrupta, por ndo conseguirem honrar com o cumprimento de todos os

encargos trabalhistas inerentes a terceirizacao, causando prejuizos enormes aos trabalhadores e aos 6rgaos publicos tomadores dos servigos.
Com o intuito de coibir a ocorréncia desses fatos, a Instru¢do Normativa n° 5/2017/MPDG, em seu Anexo VII-A, item 11, trouxe um rol mais rigoroso
de critérios de habilitagdo econdmico-financeira, nos moldes ja mencionados.

58 - Ha indices econémicos especificos que possam ser utilizados para avaliar a satide econémica do fornecedor?

Como j4 se mencionou, ha critérios especificos de avaliacdo da satde econdmica do fornecedor, trazidos pela Instrucdo Normativa n° 05/2017/MPDG,

em seu Anexo VII-A, item 11.

59 - Os requisitos indicados respeitam os limites estabelecidos pela legislacao sobre o tema?

Sim. Os critérios de avaliagdo econdomico-financeira trazidos pela Instru¢do Normativa n° 05/2017/MPDG (Anexo VII-A, item 11) ndo colidem com

aqueles estabelecidos pela Lei 8.666/93.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos
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Nenhum licitante atender os critérios de habilitacdo econdmico-financeira, restando fracassada a licitagao.

DEFINICAO DAS FORMAS DE AVALIACAO TECNICA DO FORNECEDOR

60 - A execucdo do objeto requer qualificacido técnica por parte do fornecedor?

Sim, as quais serdo detalhadas oportunamente no Termo de Referéncia.

61 - A execucao do objeto requer qualificacao técnica por parte de seus responsaveis técnicos?

Sim.

62 - A execucdo do objeto requer que o fornecedor realize anotacoes técnicas preliminares junto aos orgaos de fiscalizacao profissional?

Nao.

63 - E necessario que o fornecedor conheca o ambiente fisico onde a execucio do objeto sera realizada?

A visita técnica do fornecedor aos ambientes fisicos em que os servicos serdo prestados € possivel, mas ndo se mostra imprescindivel para a contratacio,

uma vez que todas as informacdes necessarias a execucao do objeto constardo do Termo de Referéncia.
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E importante registrar que, atualmente, prevalece o entendimento de que a visita técnica ndo pode ser prevista como critério de habilitagdo sem a devida
justificativa, pois tal exigéncia limita o universo de potenciais competidores na licitacdo, j4 que acarreta Onus para os interessados, sobretudo para aqueles que se

encontram situados em raio de distancia considerdvel do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem considerado, reiteradamente, que € ilegal a exigéncia de visita técnica, desacompanhada da

respectiva justificativa, por restringir a competitividade, como se depreende dos arestos abaixo:

Processo n.: REP-11/00580201

6.2. Recomendar a Unidade Gestora que nos certames licitatdrios somente exija visitacdo técnica, nos termos do art. 30, III, da Lei n. 8.666/93, quando
acompanhada de justificativa quanto a sua efetiva necessidade, para ndo ferir os principios do art. 3°, caput, da mesma Lei.

Acordéao n° 906/2012 — Plenario

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatdrios clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua
limitagdo de tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo,
de maneira a preservar o que preconiza o art. 3* caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declara¢do do licitante de que conhece as condi¢des
locais para a execug@o do objeto.

Acordao n°110/2012 — Plenario

31. Com relagdo a exigéncia de que os competidores devem realizar visita técnica ao local da obra, em dia e hora tinico, definido no edital, foi demonstrado
que a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de repudiar tal medida, por configurar restricdo indevida a competitividade do certame e por favorecer o
prévio acerto entre os pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente para macular a licitagdo e ensejar proposta para a anulagdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de dar ciéncia ao omissis que a inser¢do no edital de licitacdo de exigéncia para a realizacdo de vistoria técnica em um Unico dia e horério, constitui-
se em restricdo a competitividade e ofensa ao disposto no art. 3°, caput, e §1°, inciso II, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre os potenciais
competidores

Em consonéncia com o entendimento do TCU, a Instru¢cdo Normativa n° 05/2017/MPDG, em seu Anexo V, item 2.4, assim dispde:
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ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

[...]

2.4. Requisitos da contratagdo:

[...]

c) Estabelecer a exigéncia da declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessérias para a prestagdo dos servigos.

Caso seja imprescindivel o comparecimento do licitante, desde que devidamente justificado, o 6rgio deve disponibilizar os locais de execug¢do dos servicos a

serem vistoriados previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacao de fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres;

[...]

64 - A visita técnica ao ambiente fisico onde a execucio do objeto sera realizada é a iinica forma de garantir o conhecimento das condicées de execucao?

Nio. E plenamente possivel substituir a exigéncia de visita ao local da execucio do objeto, por parte dos licitantes, pela divulgacio pormenorizada das

caracteristicas dos ambientes no Termo de Referéncia, com informacdes pertinentes as suas dimensdes e layouts, na forma prevista na IN n° 5/2017/ MPDG (Anexo V,

item 2.4, “c”).

65 - E indispensavel que o licitante receba explicacdes, orientacdes ou documentos presencialmente?

Nao.

66-E possivel dispensar a qualificacio técnica durante a licitacao?

Nao.

67 - Quais parcelas do objeto possuem maior relevancia técnica e valor significativo?
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N3o se aplica, por te tratar de contratagdo de posto de trabalho dnico.

68 - E necessario que o fornecedor comprove experiéncia prévia na execucao das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo?

Sim.

Nos termos da Instru¢do Normativa n® 5/2017/MPDG (Anexo VII — A), poderd a Administragdo exigir do fornecedor a comprovacio de experiéncia

minima de 3 (trés) anos na execucao de objeto semelhante ao da contratacio:

ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO
[...]

10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificag¢do técnico-operacional, a Administracdo Publica podera exigir do licitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovacio de experiéncia minima de trés anos
na execucao de objeto semelhante ao da contratacio, podendo ser aceito o somatério de atestados.

69 - E necessario que os responsaveis técnicos comprovem experiéncia prévia na execucao das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo?

Sim.

70 - E necessario que o licitante comprove inscricio em orgao de fiscalizacdo?
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Nao.

O entendimento atual do Tribunal de Contas da Unido é de que ndo se pode mais exigir que as empresas contratadas para prestacdo de servicos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra mantenham responséiveis técnicos com registro no Conselho Regional de Administracdo (CRA), haja vista o disposto no artigo 37,

XXI, da Constitui¢do Federal, como se depreende dos arestos abaixo:

ACORDAO N° 4608/2015 — TCU — 1* Camara

[...] Relativamente a tese central, obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA das empresas de locacdo de mdo de obra para
prestacdo de servicos de vigilancia e seguranga, a evolucéo jurisprudencial sobre o tema no ambito desta Corte de Contas assentou a tese de inexigibilidade de
tal requisito nos editais de licitagdo da administracdo publica federal.

43 [...] Todavia, segundo o art. 1° da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado Conselho é determinada segundo a
atividade central que compdem os servigos da atividade fim.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas naquele Conselho somente serdo obrigatérios em razao da
atividade pela qual prestem servigos a terceiros, € ndo em relacao a fungdes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura interna.

[...] Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do. Esse dispositivo estabelece que, nas licitacdes, somente se pode

fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes que deverdo ser assumidas pela futura

contratada.

71 - E necessario que os responsaveis técnicos comprovem inscricio em 6rgao de fiscalizacao?

Tal exigéncia s se aplica ao profissional médico encarregado da elaboracdo e implementa¢do do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional —

PCMSO, que deverd comprovar a sua inscri¢do no Conselho Regional de Medicina — CRM.
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72 - E necessério indicar a disponibilidade de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico adequado a execuciio do objeto?

Nao.

73 - Ha requisitos técnicos previstos em legislaciao especifica sobre o tema e cujo atendimento deva ser comprovado?

Sim.
As contratadas deverdo observar:

(1) Em relacao ao uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) pelos trabalhadores terceirizados, o disposto na Norma Regulamentadora n°

N

7/MTE, segundo a qual os EPIs s6 poderdo ser postos a venda ou utilizados com a indicacdo do Certificado de Aprovacdo - CA, expedido pelo 6rgdo nacional

competente em matéria de seguranga e saide no trabalho do MTE;
(2) Em relacio a elaboracio e implementacao do PCMSO, o disposto na Norma Regulamentadora n® 7/MTE, ja mencionada.

A demonstra¢do da observancia desses requisitos técnicos ndo se fard necessdria na licitagdo, mas apenas posteriormente, no curso da execucdo dos

contratos, em resposta aos atos da fiscalizacao.

74 — Quais sao os requisitos de qualificacao técnica reputados necessarios para avaliar a capacidade do fornecedor para realizacio do objeto?

Os requisitos de qualificacdo técnica reputados necessarios para avaliar a capacidade do fornecedor para realizacdo do objeto serdo previstos no Termo

de Referéncia, como ja se mencionou.

75 - Os requisitos de qualificacio técnica indicados estiao de acordo com a legislacio sobre o tema?
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Sim. Os requisitos de qualifica¢do técnica indicados sdo compativeis com aqueles previstos na IN n° 5/2017/SEGES/MPDG, aplicavel no ambito deste

Tribunal por forga do artigo 19 da IN n° 7/2013/GP/DG/TRT-MG.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Nenhum licitante atender os critérios de habilitacio técnica, restando fracassada a licitacao.

DEFINICAO DAS FORMAS DE GARANTIA CONTRA DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

76 - Ha risco de prejuizos para o TRT3 ou para terceiros em caso de descumprimento das obrigacdes contratuais?

Sim.
Em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais, vislumbra-se o risco de ocorréncia dos seguintes prejuizos para este Tribunal:
(1) descontinuidade na prestacao dos servigos de impressdo gréfica, inviabilizando o bom desempenho das atividades de magistrados e servidores; e

(2) responsabilizacdo subsididria da Administracdo pelo inadimplemento de verbas trabalhistas devidas aos trabalhadores terceirizados, nos termos da

Sudmula n. 331, item V, do TST.

77 - O descumprimento das obrigacdes contratuais pode acarretar a responsabilidade subsidiaria ou solidaria do TRT3, referente ao pagamento de
fornecedores ou trabalhadores?

Sim, nos termos da Sumula n° 331, item V, do TST.
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Diante da possibilidade de responsabilizagdo subsididria da Administragdo Publica por parcelas trabalhistas inadimplidas pelas empresas prestadoras de

servigos, ¢ necessdrio que as futuras contratadas demonstrem possuir reserva financeira para garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, nos moldes

estabelecidos pelo item 3 do Anexo VII — F da Instrucdo Normativa n® 05/2017/MPDG:

ANEXO VII-F

MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

[...]

3. Garantia de execuc¢do do contrato:

[...]

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administracao decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato;

b.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

b.4. obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.

A exigéncia de garantia (ou de sua complementag@o) ocorrerd nas seguintes situacdes:
(1) na assinatura do contrato de prestacdo de servico;

(2) na prorrogac¢do da vigéncia do contrato de prestacdo de servicos; e

(3) quando houver alteracdo dos valores originalmente pactuados no contrato de prestacdo de servicos (casos de revisdo, repactuagdo, acréscimo e/ou supressdo de

postos de trabalho etc).

79 - Qual € o valor minimo da reserva financeira adequado para garantir o cumprimento das obrigacées contratuais?
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O valor minimo da reserva financeira para garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais devera corresponder a $% (cinco por cento) do valor do

contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execu¢@o dos servigos, na

forma estabelecida item 3, “a”, do Anexo VII — F da Instru¢dao Normativa n® 5/2017/MPDG, cujo teor € o seguinte:

ANEXO VII-F

MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

[...]

3. Garantia de execug¢do do contrato:

a) (...) o valor da garantia devera corresponder a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha
de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execucao dos servicos contratados.

80 - O valor indicado esta em conformidade com os preceitos legais sobre a matéria?

Sim, estd em conformidade com o disposto na Instru¢do Normativa n® 5/2017/MPDG, nos moldes acima mencionados.

81 — Qual € a cobertura minima da garantia?

Nos termos do item 3, “b”, do Anexo VII da Instru¢cao Normativa n° 5/2017/MPDG, a garantia deve cobrir, no minimo:

ANEXO VII-F

MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

[...]

3. Garantia de execugdo do contrato:

[...]

b) A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o pagamento de:

b.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

b.2. prejuizos diretos causados a Administracao decorrentes de culpa ou dolo durante a execug@o do contrato;

b.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

b.4. obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.
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82 - Quando a garantia devera ser apresentada?

A garantia deverd ser apresentada no prazo maximo de 10 (dez) dias iteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério deste Tribunal, contado da

assinatura do contrato, nos termos previstos no item 3, “a”, do Anexo VII — F da Instru¢do Normativa n® 5/2017/MPDG:

ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO
[...]

3. Garantia de execuc¢do do contrato:

[...]
a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da
assinatura do contrato (...)

k) Disposicao prevendo que nas contratacdes de servicos continuados com fornecimento de mao de obra exclusiva, poderd ser estabelecido, como condicao
para as eventuais repactuacdes, que o contratado deverd complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo que se mantenha a proporcio de
5% (cinco por cento) em relagdo ao valor contratado.

83 - O momento de apresentacio da garantia é compativel com as praticas de mercado?

Sim.

84 — Qual € o periodo em que a garantia devera estar disponivel?

A garantia de execucdo do contrato devera ter estar disponivel por todo o periodo de execucio do contrato e, ainda, durante 90 (noventa) dias apos

o fim da vigéncia contratual, na forma prevista pelo item 3.1 do Anexo VII — F da Instru¢do Normativa n° 5/2017/MPDG:

ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO
[...]
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3. Garantia de execuc¢do do contrato:
3.1. Exigéncia de garantia de execu¢do do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, com validade durante a execucao do contrato e 90
(noventa) dias apés término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacdo, observados ainda os seguintes requisitos:

[...]

85 — Quais sao as condicoes para devolucao da garantia?

As condi¢des para devolugao da garantia contratual serdo aquelas previstas no item 3, 5, da Instru¢do Normativa n° 05/2017/MPDG:

ANEXO VII-F

MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

[...]

3. Garantia de execugdo do contrato:

[...]

j) Devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista no subitem 3.1 acima somente seré liberada mediante a comprovagio
de que a empresa pagou todas as verbas rescisdrias trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més
apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido na alinea “c” do

subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a legislacdo que rege a matéria;

[...]

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Descontinuidade da prestacdo de servigos, com prejuizo as atividades de magistrados e servidores deste Tribunal;

Responsabilizacdo subsididria da Administracao por parcelas trabalhistas devidas aos terceirizados, inadimplidas pelas futuras Contratadas;

Atraso na apresentagdo de garantia pelas futuras Contratadas;

Dificuldades na analise das apdlices dos contratos de seguro-garantia contratual e seus endossos, diante da auséncia de defini¢do, neste Tribunal,
quanto a unidade competente para tanto;

Garantia se mostrar insuficiente para cobertura dos prejuizos causados a este Tribunal e/ou aos trabalhadores terceirizados.
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DEFINICAO DAS FORMAS DE CONTROLE CONTRA DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

86 - O descumprimento de obrigacdes contratuais pode acarretar prejuizo ao TRT3?

Sim. O descumprimento de obrigacdes contratuais por parte das futuras Contratadas podera gerar prejuizos a este Tribunal, os quais ja foram indicados

na resposta ao item 76 deste Caderno.

87 - O descumprimento das obrigacdes contratuais pode acarretar prejuizos a terceiros?

Sim. O descumprimento de obrigacOes contratuais por parte das futuras Contratadas podera gerar prejuizos aos trabalhadores terceirizados, tais como o

atraso ou o inadimplemento do pagamento de salarios e demais parcelas trabalhistas a eles devidas.

88 - O descumprimento de obrigacdes contratuais pode acarretar desconformidades junto aos 6rgaos de controle?

Sim. O descumprimento de obrigacdes contratuais por parte das futuras Contratadas podera ensejar a responsabilizacdo subsidiaria da Unido Federal por
parcelas inadimplidas, devidas aos trabalhadores terceirizados, nos moldes da Stimula n° 331, item V, do TST, se constatada a ocorréncia de conduta omissiva ou

comissiva da equipe de Fiscaliza¢c@o, o que podera gerar aplicacdo de sanc¢des disciplinares e/ou pecuniarias pelo Tribunal de Contas da Unido.

89 - O descumprimento das obrigacdes contratuais pode ensejar a caducidade de licencas, permissoes ou alvaras?
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Nao. O descumprimento de obrigagdes contratuais por parte das futuras Contratadas ndo ensejard caducidade de licencas, permissdes ou alvaras, mas

podera impedir:

(1) a sua participacdo em futuras licitacdes, caso venha a ser declarada a inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, nos moldes previstos

pelo artigo 87, V, da Lei n° 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

[...]

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdao
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

(2) a prorrogacdo da vigéncia dos contratos firmados com este Tribunal, na forma prevista pelo item 11, “b”, do Anexo IX da Instru¢io Normativa n°
5/2017/MPDG:

ANEXO IX
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
[...]

11. A Administra¢do ndo podera prorrogar o contrato quando:

[...]
b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaracdo de inidoneidade, suspensdo tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder
publico, observadas as abrangéncias de aplicag@o.

90 - E possivel classificar as obrigacoes contratuais quanto a gravidade dos prejuizos causados?

Sim.

O escalonamento das faltas e san¢des aplicaveis serd detalhado no Termo de Referéncia, em momento préprio e oportuno.
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Registre-se, por ora, que a propria Instrucdo Normativa n® 5/2017/MPDG (Anexo V, item 2.6) preconiza que as penalidades sejam estabelecidas

proporcionalmente ao prejuizo causado, nos seguintes termos:

ANEXO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

[.]

2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medi¢do e pagamento:

[...]

j) Definir as sancdes, glosas e condi¢des para rescisdo contratual, devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicacdo, utilizando como
referencial os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral da Unido, bem como as seguintes diretrizes:
j-1. relacionar as sangdes previstas nas Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, conforme o caso, as obrigacdes da contratada estabelecidas no modelo de

execucdo do objeto;
j-2. definir o rigor das sancdes de que trata o subitem j.1, de modo que sejam proporcionais ao prejuizo causado pela desconformidade;

[...]

91 - E possivel definir valores de multa de acordo com a gravidade dos prejuizos causados?

Sim, na forma j4 mencionada no item anterior.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Descontinuidade da prestagdo de servigos, com prejuizo as atividades de magistrados e servidores deste Tribunal;

Responsabilizacio subsididria da Administragdo por parcelas trabalhistas devidas aos terceirizados, inadimplidas pelas futuras Contratadas;

Atraso no pagamento ou inadimplemento de saldrios e demais parcelas trabalhistas devidas aos terceirizados;

AVALIACAO ACERCA DAS ACOES NECESSARIAS DURANTE A VIDA UTIL DA SOLUCAO

92 - E necessario realizar ajustes no ambiente em que a solucio sera implementada?
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93 - O TRT3 dispoe dos meios necessarios para realizar os ajustes ambientais?

Nao se aplica.

94 - Quem sera responsavel por realizar os ajustes ambientais?

N3o se aplica.

95 - O responsavel pela realizaciao dos ajustes ambientais ja tem conhecimento do encargo e dos prazos envolvidos?

Nao se aplica.

96 - Sera necessario dispor de insumos para a utilizacido da solucio?

Sim, mas os insumos necessrios para implementagdo da solucio e execugdo do objeto a serem serdo fornecidos pela futura Contratada restringem-se a

uniformes e EPIs. Ja os materiais e equipamentos graficos serdo custeados pelo proprio Tribunal.

97 - O TRT3 dispoe dos insumos necessarios para a utilizacao da solucio?
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Nao. Os insumos necessarios para implementacdo da solucdo e execucdo do objeto serdo fornecidos pelas futuras Contratadas, tais como uniformes,

EPIs, entre outros.

Quanto aos materiais e equipamentos graficos, o TRT3 ja dispde e/ou estd contratando.

98 - Quem sera responsavel por disponibilizar os insumos no momento adequado?

As futuras Contratadas.
99 - O responsavel pela disponibilizacio dos insumos tem conhecimento do encargo?
As futuras contratadas terdo conhecimento dessa obrigagdo a partir da publicagdo do edital de licitagdo.

100 - A utilizacao da solucio importa em custos adicionais?

Nao.

101 - O TRT3 dispoe dos recursos necessarios para arcar com os custos adicionais de utilizacao da solucio?

Nao se aplica.

102 - Os custos adicionais de utilizacio da solucio estdo contemplados no planejamento orcamentario do TRT3?

Nao se aplica.

103 - A DOF tem conhecimento do impacto financeiro causado pelos custos adicionais da solucao?



N3o se aplica.

104 - A soluciio necessitara de manutencio durante sua vida 1til?

Nao.

105 - O TRT3 dispoe de meios para realizar a manutencio da solucao?

Nao se aplica.

106 - A manutencio da solucio importara em custos adicionais?

Nao se aplica.

107 - A DOF tem conhecimento do montante estimado e das datas estimadas em que ocorrerao os custos de manutencao?

Nao se aplica.

108 - Quem sera responsavel por realizar ou providenciar a manutenc¢ao da solu¢ao?

N3o se aplica.

109 - O responsavel pela manutencio da soluciao tem conhecimento do encargo?

40
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Ndo se aplica.
110 - A solugio possui elementos que devam ser descartados ao fim de sua vida til?
Nao.

111 - O descarte final da solucao importa em custos adicionais?

Ndo se aplica.

112 - A DOF tem conhecimento do montante estimado e das datas estimadas em que ocorrerao descartes relacionados a solu¢ao?

Nao se aplica.

113 - Quem sera responsavel pela realizacido ou acompanhamento do descarte final da solu¢ao?

Nao se aplica.

114 - O responsavel pelo descarte tem conhecimento do encargo?

Nao se aplica.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Insuficiéncia or¢amentaria para promover 0s ajustes ambientais necessarios.
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ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
INTEGRANTES DEMANDANTES: Carolina Santa Rosa N.da Gama

GRANTES Analista Judicidrio .

.\ TRT 3* Regiso .

Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama v Sergio Tadeu Diogo
Chefe do Gabinete de Apoio (SEML) Servidor da Secdo Gréfica {SEML)
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: INTEGRANTE TECNICO:
hlz/“”&/
/I -
bzg‘y&ﬂo ?ﬁwu Moende
<" André Luiz Morais Mascarenhas Lorena Lopes Freire Mendes
Secretario de LicitagBes e Contratos (SELC) Servidora da Secretaria de Liquidagdo e Pagamento de Despesas (SELPD}/ Segdo de

Liquidacdo de Servicos Terceirizados (SLSTE)



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 6
DETALHAMENTO DA FORMA DE IMPLEMENTACAO DA SOLUCAO

Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratacao:

Decisor:

Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretdrio de Material e Logistica

Integrantes Demandantes
(Lotados na SEML):

Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama

Sergio Tadeu Diogo

Integrante Administrativo:

André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de LicitagSes e Contratos (SELC)

Integrante Técnico:

Lorena Lopes Freire Mendes - Se¢do de Liquidacdo de Servicos Terceirizados (SLSTE)/ Secretaria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas (SELPD)

DEFINICAO DA FORMA DE CONTRATACAO

1 - Ha necessidade de contratacoes frequentes da solucio?

Como j4 se viu nos Cadernos anteriores, a solu¢cdo escolhida consiste na contratagdo de empresa (s) especializada (s) para a execucdo indireta de servicos

de impressdo grafica, com dedicagdo exclusiva de médo de obra, de forma continua.

De acordo com o disposto no artigo 15 da Instru¢do Normativa n°® 5/2017/MPDG, aplicavel no dmbito deste Tribunal por forca do artigo 19 da Instrugéo

Normativa n® 07/2013, GP/DG/TRT?3:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade piblica de forma permanente e

continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgéo ou

entidade, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacdo de um servico puiblico ou o cumprimento da missao institucional.

(destaques acrescidos)




Em seu artigo 21, a IN n° 5/2017/MPDG trata, ainda, da obrigatoriedade de se realizar o planejamento da contratacdo desses servigos, o que inclui a

definicdo da quantidade de servicos a ser contratada.

Nesse sentido, diante da natureza da solugc@o escolhida e da exigéncia de planejamento especifico para a sua implementacdo, e considerando que a

contratacdo é de apenas um posto de trabalho, ndo se vislumbra a necessidade de contratacdes frequentes.

2 - E conveniente a entrega parcelada da soluciio?

Nao. A solucdo devera ser implementada integralmente, visto que se trata de apenas um posto de trabalho.

3 - E conveniente a remuneracao por unidade de medida ou por tarefa concluida?

Como ja se mencionou no Caderno n. 5, o pagamento aos fornecedores, que, no caso da solu¢do escolhida, serd (20) empresa (s) prestadora (s) de

servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, serd feito com no quantitativo de postos de trabalho que serdo disponibilizados.

4 - A solucio pode atender a mais de um 6rgao?

Nao. A impossibilidade de compartilhamento da soluc¢do escolhida com outros 6rgdos, que importaria na execucdo simultanea de outros contratos pelas

futuras Contratadas, encontra vedacdo expressa no artigo 17, I, da IN n°® 5/2017/MPDG, nos seguintes termos:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicag@o exclusiva de mado de obra sdo aqueles em que o modelo de execucdo contratual exija, dentre outros requisitos,
que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicao nas dependéncias da contratante para a prestacio dos servigos;
II - a contratada nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacio para execu¢do simultinea de outros contratos; e
III - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribui¢@o, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.



Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgéo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos II e III.
(destaques acrescidos)

5 - A demanda possui certo grau de incerteza quanto ao quantitativo a ser demandado?

N3ao. Havera a contratacdo imediata de um unico posto de trabalho para a realizac@o dos servicos graficos.

6 - Caso uma ou mais das respostas anteriores seja (m) afirmativa (s), € conveniente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos?

Nio é conveniente a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos no presente caso, visto que ja se sabe que a demanda da unidade é de um unico posto de

trabalho.

7 - Caso uma ou mais das respostas anteriores seja (m) afirmativa (s), é conveniente a utilizacdo do sistema de contratacdo sob demanda?

N3ao € conveniente a utilizacdo do sistema de contratagdo sob demanda, uma vez que ha elevado grau de certeza e seguranca quanto aos quantitativos de

postos de trabalho a serem contratados.

8 — Qual € o sistema de contratacio mais adequado a soluciao pretendida? (SRP, contrataciao sob demanda ou contratacao)

O sistema mais adequado para implementacdo da solug@o escolhida é a contratacdo convencional, realizando-se Pregdo Eletronico para escolha do (s)

fornecedor (es).



9 — Qual € o regime de execucio mais adequado ao objeto ou as parcelas do objeto? (empreitada por preco unitario, por preco global, por tarefa ou integral)

O regime de execuc¢do mais adequado para execugdo do objeto é a empreitada por preco global, ja que hi elevado grau de certeza e seguranga no que

se refere aos quantitativos de postos de trabalho a serem contratados para atendimento das demandas.

Assim, a partir das informacgdes apresentadas, os licitantes terdo condi¢des de apresentar propostas condizentes com as obrigacdes que serdo assumidas.

10 - A solucio possui padroes de desempenho e qualidade objetivos e usualmente praticados no mercado? (bem ou servico comum)

Sim. A solugdo escolhida - contratacdo de empresa (s) especializada (s) para a execugdo indireta de servigo (s) com dedicacio exclusiva de mdo de obra -
admite a especificacdo de padrdes de desempenho e qualidade objetivos e usualmente praticados no mercado, uma vez que os servi¢os a serem contratados (de impressao

grafica) podem ser classificados como comuns, de acordo com o conceito trazido pela IN n° 5/2017/MPDG, que, em seu artigo 14, estabelece o seguinte:

Art. 14. Os servicos considerados comuns sio aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato
convocatério, por meio de especificacoes usuais do mercado.

Pardgrafo tnico. Independentemente de sua complexidade, os servicos podem ser enquadrados na condi¢do de servicos comuns, desde que atendam aos
requisitos dispostos no caput deste artigo.

11 - A solucio contempla obra ou servico técnico-especializado?

N3o. A soluc@o escolhida consiste na contratagdo de empresa (s) especializada (s) para prestacdo de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital de licitacdo, por meio de especificacdes usuais de mercado, como ja se mencionou na resposta ao item anterior,

ndo se tratando, pois, de servigos técnico-especializados.



12 - Ha justificativa para utilizacao de convite, tomada de precos ou concorréncia?

Nao. Considerando que a solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa (s) especializada (s) para a presta¢do de servicos comuns, a modalidade
de licitacdo a ser adotada deverad ser, obrigatoriamente, o Pregdo, preferencialmente na forma eletronica, nos moldes estabelecidos pelo artigo 4° do Decreto n°
5.450/2005:

Art. 4° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatéria a modalidade pregio, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma
eletréonica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
(destaques acrescidos)

13 - Ha justificativa para utilizacao de pregao presencial?

Nao. O Pregdo na forma eletronica apresenta-se como a melhor opcdo no presente caso, ja que permitird ampliagdo da concorréncia, alcangcando

fornecedores localizados em todo o territério nacional, além de ser menos onerosa para a Administragdo, se comparada a forma presencial.

14 - Esta presente algum dos requisitos taxativos para dispensa de licitacao (art. 24 da lei 8.666/93)?
Nao.

15 - Houve, no exercicio financeiro, outras contratacoes que poderiam ter sido reunidas a solucio ora pretendida em uma mesma licitacao?
Nao.

16 - A solucio faz parte de um conjunto ou complexo que poderia ser planejado para compor uma tnica licitaciao?
Sim. As demandas por servicos impressdo grafica podera ser licitada juntamente com outros servicos demandados pela Secretaria de Apoio

Administrativo (limpeza, conservacdo, copeiragem e apoio operacional).



17 - E conveniente realizar a cotacao eletronica de precos para efetivar a contratacao por dispensa de baixo valor?
Nao. Considerando que a solugdo proposta abrange a execucao de servicos para atendimento de demandas que abrangem todo o Tribunal, ndo ha divida
de que se trata de contratagdo de grande vulto, razdo pela qual seria in6cuo realizar cotac@o eletrdnica para efetivar contratacdo direta por dispensa de licitagdo,

fundamentada no baixo valor, na forma do artigo 24, II, da Lei n°® 8.666/93.

18 - A competicao € impossivel?
Os servicos de impressdo grafica ndo tem natureza singular nem apresentam alta complexidade, a exigir a contratacdo de fornecedores com notdria

especializacdo técnica. A competi¢do é plenamente possivel e até mesmo desejavel.

19 - Qual a razao da impossibilidade da competicao?

Nao se aplica.

20 — Qual é a modalidade de disputa mais adequada a contratacio da solucédo?
E obrigatéria, no presente caso, a adogdo do Pregdo, preferencialmente na forma eletronica, como jé se destacou na resposta ao item n. 14, nos moldes

estabelecidos pelo artigo 4° do Decreto n® 5.450/2005:

Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
(destaques acrescidos)

21 - Qual é a melhor forma de julgar as propostas? (Melhor técnica, técnica e preco, menor preco)

O critério mais adequado para o julgamento das propostas é o menor preco (artigo 45, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93).



22 - Qual é a melhor maneira de formalizacao da contratacao? (contrato, nota de empenho, ordem de execucio, etc...)
A luz do disposto no artigo 62, § 4°, da Lei n° 8.666/93, é obrigatéria a formalizacdo por meio de instrumento de contrato, j4 que a contratacio

envolvera, necessariamente, o cumprimento de obrigacdes futuras por parte da (s) Contratada (s).

23 - A formalizacao da contratacio esta de acordo com os requisitos legais?

Sim, est4 de acordo com o disposto no artigo 62, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

24 — Qual é a forma de determinacéo do inicio da execucio do objeto?

O inicio da execug¢do do objeto serd determinado pela Secretaria de Apoio Administrativo, futura gestora do contrato.

25 - Como o fornecedor tomara conhecimento da determinacéio do inicio da execucio do objeto?
Por meio da Ordem de Servigo emitida pelo Gestor do (s) contrato (s), que serd encaminha a (s) futura (s) Contratada (s) por meio do correio eletrébnico

institucional da Se¢do de Contratos e Terceirizacio (saa.terceirizacao@trt3.jus.br), vinculada a Secretaria de Apoio Administrativo — SEAA.

Para tanto, o (s) contrato (s) firmado (s) deverd (ao) prever, expressamente, os enderecos eletronicos da (s) Contratada (s), que estardo habilitados para o

recebimento da Ordem de Servigo.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Auséncia de interessados, tornando deserta a licitacao.

AVALIACAO ACERCA DA VIGENCIA CONTRATUAL

26 - Qual é o prazo necessario para execucio das obrigacoes contratuais?
As obrigacdes contratuais correspondem a obrigacdes de fazer, que deverdo ser cumpridas de forma continua e permanente, a fim de que ndo haja

prejuizos para este Tribunal.

De acordo com o artigo 57, caput, da Lei n° 8.666/93, o prazo de vigéncia dos contratos administrativos ficard adstrito aos respectivos créditos

orcamentarios.



Por sua vez, o artigo 34 da Lei n° 4.320/1964 define que o exercicio financeiro (crédito orcamentario) coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1°

de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro de cada ano.
Disso decorre que, em regra, a vigéncia dos contratos administrativos nao podera ultrapassar a duracio do ano civil em que foram celebrados.

Porém, o proprio caput do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993 admite excecdes a essa regra, as quais foram fixadas nos incisos I, II e IV desse mesmo artigo.
Em especial, o inciso II do artigo 57 trata da prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, “que poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e

sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a 60 meses”.

Vé-se que a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu um prazo maximo para a duracdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma

continua, que nao poderdo ultrapassar 60 meses. Contudo, o legislador nao definiu qual deve ser o prazo inicial desses ajustes.

Assim, propde-se, no presente caso, que o (s) contrato (s) de prestacao de servicos tenham vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da assinatura,

com possibilidade de prorrogagdo, por periodos iguais e sucessivos, limitada a sua durag@o ao periodo maximo de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso II do artigo

57 da Lei n°® 8.666/93.

27 - Ha possibilidade de extensao do prazo necessario para execucao das obrigacées contratuais?

Sim. O (s) contrato (s) de prestagcdo de servigo (s) podera (d0) ser prorrogado (s), até o periodo miximo de 60 (sessenta) meses, na forma do artigo 57, 11,

da Lei 8.666/93, como se destacou no item anterior.

28 — Qual é o prazo necessario para recebimento e pagamento da dltima parcela do objeto?
Considerando a possibilidade de prorrogacao do (s) futuro (s) contrato (s) de prestacdo de servicos por periodo igual e sucessivo, em relagdo ao periodo
de vigéncia originalmente fixado, tem-se que o prazo para recebimento e pagamento da Ultima parcela do objeto somente poderé ser estabelecido no dltimo periodo de

vigéncia dos ajustes.

A esse respeito, assim dispde a IN n® 05/2017/MPDG:

Das Hipoéteses de Retencdo da Garantia e de Créditos da Contratada



Art. 64. Quando da rescis@o dos contratos de servicos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento
pela contratada das verbas rescisérias ou dos documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade de prestacio de servicos,
sem que ocorra a interrupcdo do contrato de trabalho.

Art. 65. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, o 6rgdo ou entidade contratante devera reter:

I - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prestada com cobertura para os casos de descumprimento das obrigacdes de natureza
trabalhista e previdenciaria pela contratada, que serd executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administracao, nos termos da legislacdo que rege a
matéria; e

II - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacio seja regularizada.
Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso II do caput, ndo havendo quitacdo das obrigacdes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a

contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execucdo dos servicos objeto do
contrato.

O recebimento e o pagamento da tltima parcela do objeto ficardo condicionados a andlise e total regularidade da documenta¢do comprobatéria das

obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, relativa ao dltimo més da prestacdo dos servigos, a ser detalhada no Termo de Referéncia, bem como da verificacido do

pagamento pela contratada das verbas rescisorias ou dos documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade de prestagdo de servicos,

sem que ocorra a interrupgao do contrato de trabalho.

29 - Qual € o prazo de vigéncia contratual adequado?

O prazo de vigéncia adequado € de 12 (doze) meses, prorrogaveis até o limite de 60(sessenta) meses.

30 - A vigéncia contratual esta de acordo com os limites fixados em lei?

Sim.

A possibilidade de prorrogacdo do (s) contrato (s), até o limite de 60 (sessenta) meses, estd em consondncia com o disposto no inciso II do artigo 57 da

Lei n° 8.666/9 e na IN n°® 5/2017/MPDG, como também ja se mencionou.
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LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Impossibilidade de prorrogacao do (s) contrato (s), por auséncia de interesse da (s) futura (s) Contratada (s);

Impossibilidade de prorrogagao do (s) contrato (s), por auséncia de demonstragdo da vantajosidade econdmica;

Impossibilidade de prorrogagao do (s) contrato (s), em razdo de alteracdes nas condicdes iniciais de habilitacdo da (s) futura (s) Contratada (s); e

Impossibilidade de prorrogacao do (s) contrato (s), em razdo da verificagdo de irregularidades na presta¢do dos servicos.

AVALIACAO ACERCA DA ESSENCIALIDADE E CONTINUIDADE DOS SERVICOS

31 - Trata-se de obrigacao de fazer, ainda que eventuais entregas de materiais constituam obrigacio acessoria?

Sim. A solugdo escolhida consiste, essencialmente, na execucio de obrigacdes de fazer.

32 - A necessidade do servico se prolonga no tempo, de modo que nao é possivel vislumbrar seu encerramento, sendo necessaria a renovacao do contrato em
longo prazo?
Sim. A necessidade é continua, o que impde a prorrogacdo da vigéncia dos contratos firmados, dentro do limite legalmente estabelecido, nos moldes ja

mencionados nos itens anteriores, sob pena de comprometimento das atividades desempenhadas neste Tribunal.

33 - Eventual falta do servico pode impactar negativamente na atividade fim da unidade ou em servico por ela prestado?
Sim. Uma vez que os servicos de impressao poderdo ser interrompidos nos casos de auséncia do tnico servidor lotado na secdo, por motivos de férias ou

eventuais afastamentos por motivo de saude.

34 - A solucao ou parcela da solucao constitui um servico continuado?

Sim. A solu¢do como um todo consiste na prestacao de servigos continuados.
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LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Risco

Atraso na conclusio do procedimento licitatdrio e/ou nas prorrogacdes do (s) contrato (s), gerando descontinuidade na prestacdo dos servicos, com
prejuizos para as atividades deste Tribunal.

AVALIACAO ACERCA DA RENOVACAO E DO REAJUSTE CONTRATUAL

35 - O servico continuado pode ser executado em prazo superior a um ano?

Sim.

36 - O servico demandado possui insumos ou parcelas reajustaveis por um indice de precos que pode ser definido previamente?

Sim.

A execucdo dos servicos demandados envolve o fornecimento de insumos e materiais, cujo reajuste podera ser efetuado com base em indices oficiais de

precos, previamente definidos nos contratos, nos termos previstos pela IN n° 5/2017/MPDG, Anexo IX, item 7, “b”:

ANEXO IX - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva estard assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de
mercado, nas seguintes hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacoes decorrentes de Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdao efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacio possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice
setorial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); ¢
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¢) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizag@o e de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo
serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
(destaques acrescidos)

O reajuste desses valores estd amparado na norma contida no artigo 5° do Decreto n° 1.054/1994 c/c Lei n° 10.192/2001 e tera periodicidade igual ou superior
a um ano, sendo o termo inicial do periodo de reajuste a data prevista para apresentagdo da proposta ou do or¢gamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste,

a data a que o anterior tiver se referido.

Saliente-se, contudo, que a aplica¢@o do reajuste nio se dard de oficio, mas apenas mediante solicitacdo expressa da(s) contratada(s).

37 - Qual é o indice de precos mais adequado para cada natureza de insumos utilizada?
Tendo em vista que o (s) contrato (s) de prestacdo de servicos de impressdo grafica, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, envolve (m) o

fornecimento de insumos de natureza variada, listamos a seguir cada um desses itens, seguido do respectivo indice de precos a ser utilizado em cada caso, para fins de

reajustamento:
Insumo indice de Prego
Uniformes indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), divulgado pelo
Equipamento de Protecdo Individual Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma vez que
nao ha indice setorial especifico para tais insumos

Apenas para os insumos e materiais sera utilizado indice de precos. Diante da auséncia de indice setorial especifico, sera utilizada a variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado em 12 (doze) meses, adotando-se a

seguinte férmula:

I
=)

-

~

R
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Onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual dos servigos;

I = Indice relativo a0 més do reajuste;

Io = Indice inicial - refere-se ao Indice de custos ou de precos correspondente ao més da entrega da proposta da licitacdo ou do més a que o dltimo reajuste tiver se
referido.

38 - O servico demandado possui insumos ou parcelas cujo valor de mercado pode sofrer variacoes imprevisiveis?
Incluem-se no valor dos servigcos demandados os custos de itens envolvendo insumos, definidos pelo poder publico, tais como vale transporte, tributos e
encargos legais, que estdo sujeitos a variacdes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, haja vista a auséncia de determinag@o legal impondo uma

periodicidade uniforme para tanto, porém supervenientes a assinatura do ajuste e alheias a vontade das partes.

O reajuste desses valores serd amparado no art. 65, II, c/c art. 65, § 5° da Lei n° 8.666/93 e tera seus efeitos financeiros iniciados a partir da ocorréncia

do fato gerador que deu causa ao desequilibrio econdmico-financeiro.
Nesse sentido, confira-se o teor das normas constantes da Lei n°® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]

II - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relacdio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remuneracio
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

[..]

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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39 - As variacoes do preco de mercado estio atreladas a alguma norma? (Convencoes coletivas de trabalho, tabelas de preco, normas de agéncias reguladoras)
Sim. As variagdes de precos relativos 2 mao de obra, que representam o maior custo dos contratos que serdo firmados, estdo atreladas aos instrumentos
normativos apliciveis as categorias profissionais envolvidas na prestacdo dos servicos (Acordos Coletivos de Trabalho e Convencdes Coletivas de Trabalho), cujo

contetdo determinara a atualizac@o das parcelas pagas aos trabalhadores terceirizados, mediante repactuacao.

40 - E possivel demonstrar analiticamente as variacoes de preco de mercado?
Sim. A demonstracdo analitica das variacdes de preco de mercado devera preceder, obrigatoriamente, as repactuacdes solicitadas pela (s) futura (s)

Contratada (s), nos termos previstos pela IN n° 5/2017/MPDG, que assim dispde:

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos ou do novo Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacio,
conforme for a variagc@o de custos objeto da repactuacdo.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacio, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de
instrumento legal, Acordo, Convencédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instrucao Normativa.

§ 2° A variacdo de custos decorrente do mercado somente serd concedida mediante a comprovagado pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

I - os precgos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracio;

II - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e
V - a disponibilidade or¢camentaria do 6rgdo ou entidade contratante.

41 - Qual é o0 marco inicial para o deferimento dos reajustes e repactuacoes?
O marco inicial para o deferimento sera aquele previsto pela IN n® 5/2017/MPDG, que assim dispoe:

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contrata¢des de servicos continuados com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir.



15

[...]

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacio sera contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constantes do ato convocatério, em relagdo aos custos com a execugdo do servico decorrente do mercado,
tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execucdo do servigo; ou

II - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a varia¢do dos custos
for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a dltima repactuacio.

42 - Qual é o marco inicial para o calculo dos reajustes e repactuacoes?

O marco inicial para o célculo sera aquele previsto pela IN n° 5/2017/MPDG, que assim dispde:

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas da seguinte forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacdo, como regra geral;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuacdes futuras; ou

IIT - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuacdo envolver revisdo do custo de mdo de obra em que o préprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convencédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito
de compensag¢do do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuacgdes futuras.

Paragrafo tnico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relagdo a diferenca

porventura existente.
43 - Os marcos adotados estao em conformidade com a lei?

Sim, estdo em conformidade com o disposto na IN n°® 5/2017/MPDG.
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LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Perda do prazo, pela (s) futura (s) Contratada (s), para pedidos de repactuagfio, com prejuizos & sua saude financeira da empresa e, por conseguinte, a
continuidade dos servigos prestados.

Nzo ha.

OUTRAS QUESTOES RELEVANTES E OBSERVACOES

ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

INTEGRANTES DEMANDANTES: Cawoling Santa

oo Live. e oo W TRT 3 hogido " Lo e M. QLo Forva,

Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama Sergio Tadeu Diogo
Chefe do Gabinete de Apoio (SEML) | / Sgrvidor da Se¢do Gréfica (SEML)

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO:

INTEGRANTE TECNICO:
;ky/\{ = M
\‘x
André Luiz fihas -~

7 .
Lorena Lopes Freire Mendes
Servidora da Secretaria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/
Secdo de Liquidacdo de Servigos Terceirizados (SLSTE)

Secretdrio de Licitagdes e Contratos (SELC)




TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 7
AVALIACAO QUANTITATIVA DA SOLUCAO
Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratacao:

Decisor: ¢ Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretdrio de Material e Logistica

¢ Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama
Integrantes Demandantes * Sergio Tadeu Diogo

(Lotados na SEAA):

Integrante Administrativo: ¢ André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC)

Integrante Técnico: . . L . o . .
 Lorena Lopes Freire Mendes - Secretaria de Liquidagdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Sec¢do de Liquidagdo de Servicos Terceirizados (SLSTE)

1 - Qual é a metodologia utilizada para definicio dos quantitativos a serem contratados?
Considerando as demandas atualmente existentes no ambito deste Tribunal, as projecdes de cortes orcamentarios para os préximos exercicios financeiros

e a legislacdo pertinente a matéria, estabelecemos a contratacdo de apenas um posto de trabalho para execucdo de servigos graficos:

Categoria Profissional Metodologia para defini¢do do quantitativo

A demanda seré apresentada com base nos trabalhos realizados diariamente na Sec¢do Grafica e, também, considerada a
demanda extraordinaria dos ultimos quatro meses do ano, quando da confec¢do dos calendarios demandados pela

Aucxiliar/ impressor } D
Secretaria de Comunicacio.

grafico




Cabe ressaltar que a referida Secdo, atualmente, conta apenas com um servidor, que possui problemas de satide e realiza
trabalho, majoritariamente, manual, motivos pelos quais, se ausenta do trabalho em razao de licencas médicas, bem como
nos periodos de férias regulamentares. Por este motivo, hd a necessidade de um posto de trabalho, ja que a secdo conta,
também, com o auxilio de um operador de carga. Havendo o atendimento da demanda, para ocupacdo do posto de
trabalho, nao havera necessidade de remanejamento de operadores de carga nos meses de setembro a dezembro como
habitualmente ocorre, visto que neste periodo ha um aumento excepcional dos trabalhos em razao da confec¢ao dos
calendérios. Até 2018, a SML solicitava o remanejamento de operadores de outras se¢des, prejudicando-as, para
atendimento da demanda extraordinéria. Ressalta-se que trabalho desenvolvido hoje pelos auxiliares operadores de carga
se restringe ao carregamento de material a ser utilizado na impressao e do impresso, o que poderi ser realizado pelo
profissional grafico.

2 - Os quantitativos sao razoaveis?

Sim. Pois atende perfeitamente as necessidades deste Tribunal atualmente.

3 - Qual é o cronograma estimado para a execuc¢ao do objeto?

Nao ha que se falar em cronograma estimado para a execugdo do objeto, uma vez que a implantacdo dos postos de trabalho devera ocorrer de forma

integral, em 14/11/2019, conforme informagdo da SEAA.

4 - Os quantitativos sdo determinados ou estimados?

O quantitativo é determinado: um posto de trabalho.

5 - Quais sdo as causas previsiveis para aumento ou reducao dos quantitativos?

Poderdo vir a ensejar o aumento ou a redug@o dos quantitativos de postos de trabalho, dentre outras, as seguintes causas:

. Cortes orcamentarios;



6 - Os eventuais aumentos ou reducoes estiao dentro do limite legal de 25% (regra geral) ou 50% (reformas)?

Os contratos de prestacdo de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra firmados por este Tribunal costumam ter uma robustez
suficiente para suportar os acréscimos e supressdes contratuais dentro do limite legal de 25% (vinte e cinco por cento), conforme disposto no artigo 65, § 1°, da Lei n°

8.666/93.

Nesse sentido, ao longo da vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos terceirizados ja firmados por este Tribunal, as demandas sempre foram

atingidas sem que tenha sido necessario atingir o percentual legal maximo de acréscimo.

Por outro lado, em razdo dos cortes orcamentérios que a Justica do Trabalho vem sofrendo desde o ano de 2016, o percentual legal maximo de supressdo

ja foi atingindo em grande parte dos contratos, sendo as redugdes realizadas, em certos casos, com anuéncia das Contratadas, na forma do artigo 65, § 2°, II, da Lei n°

8.666/93.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Situacdes imprevisiveis que venham a ensejar acréscimo ou redug@o dos postos de trabalho, tais como cortes or¢camentarios, reducdo de demanda de

Impressos.

OUTRAS QUESTOES RELEVANTES E OBSERVACOES
N3ao ha.

TABELA DE QUANTITATIVOS

A tabela de quantitativos serd inserida no Termo de Referéncia.



ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENT O DA CONTRATACAO

INTEGRANTES DEMANDANTES:

Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama

Sergio Tadeu Diogo
Chefe do Gabinete de Apoio (SEML) Carolina Santa Rosa N.da Gama 695 rv

idor da Se¢d3oGrifica (SEML)

Analista Judicisrio
TRT 3° Regido
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO; INTEGRANTE TECNICO:
André Luiz M\Mﬂs;a/re\rﬁas Lorena [opesFreire Mendes
Secretario de LicitagGes e Contratos (SELC) Servidora da Secretaria de Liquidagiio e PagamentodeDespesas (SELPD)/ Se¢3o de

Liquidagdo de Servigcos Terceirizados (SLSTE)



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 8
PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratagao:

Decisor: * Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretdrio de Material e Logistica

Integrantes Demandantes * Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama

(Lotados na SEML): * Sergio Tadeu Diogo

Integrante Administrativo: e André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de Licitacdes e Contratos (SELC)

Integrante Técnico: * Lorena Lopes Freire Mendes - Secretaria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Secdo de Liquidagdo de Servicos Terceirizados (SLSTE)

1 - E viavel realizar a pesquisa de mercado?
Sim, a realizacdo de pesquisa de mercado € ndo s6 vidvel como obrigatéria na fase de Planejamento, pois € por meio dela que a Administragcdo consegue

estimar o valor da futura contratacao.
Essa obrigatoriedade estd expressa nos dispositivos abaixo transcritos:
Lei n° 8.666/1993

Art. 7°. As licitagdes para execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:



[...]

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

II — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢c@o de todos os seus custos unitarios;

L]
Lei n° 10.520/2002

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IIT — dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no inciso I deste artigo e os indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

[...]

Instrucio Normativa n° 5/2017/MPDG

Secao IV

Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter, no minimo, o seguinte contetdo:

[..]

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014.

[.]

2 - E adequada a pesquisa de precos por meio da técnica “Composicao de Custos Unitarios + BDI?”

Nao.

3 - No caso de utilizacao da Composicao de Custos Unitarios + BDI, quais as fontes de precos a serem usadas e qual a justificativa para sua escolha?
Serdo utilizadas as fontes de precos previstas no artigo 2° da Instrucdo Normativa n° 5/2014/MPDG, com a redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa n°

3/2017/MPDG, quais sejam:

. Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;




. Contratacgdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidas nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e a hora de acesso; e
. Pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Nos termos do § 1° do artigo 2° da IN n° 5/2014/MPDG, as fontes de precos acima elencadas deverdo ser utilizadas nessa ordem de preferéncia.

4-E adequada a pesquisa de precos pela técnica de avaliacdo de precos praticados no mercado pelo proéprio fornecedor?

Nao. A utilizacao dessa modalidade de pesquisa de precos sé se mostra adequada em casos de contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo.

5 - No caso de precos praticados pelo préprio fornecedor, ha parametros que permitam aferir sua razoabilidade?

N3o se aplica.

6-E adequada a pesquisa realizada com base nos precos praticados pelo mercado?

Sim.

7 - Foram encontrados precos de objetos similares no Painel de Precos?

Sim. Em breve consulta ao Painel de Precos, disponivel no enderego eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br, foram encontrados precos de

objetos similares aos que se pretende contratar, no que tange a alguns insumos (para alguns itens de EPI de utilizacdo especifica do posto de impressor gréafico).

8 - Foram encontrados precos de objetos similares em contratacdes piiblicas nao suportadas pelo Comprasnet (ex. Bancos de Precos ou sites de outros orgaos)
em contratacdes cuja vigéncia tenha se expirado ha menos de 180 (cento e oitenta) dias?

Sim, contrata¢do de objeto similar pelo Senado Federal.



9 - Foram encontrados precos de objetos similares ofertados na internet?
Sim. Em breve consulta a sitios eletrdnicos de vendas na internet, foram encontrados precos de objetos similares aos que se pretende contratar, no que

tange a alguns itens de EPL

10 - Foram obtidos precos diretamente junto aos fornecedores?

Sim.

11 - Ha outras formas de pesquisa de precos que possam ser utilizadas?
Sim. Considerando que o objeto da contratacdo é a prestacdo de servicos terceirizados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, utilizou-se como fonte
da pesquisa de precos, além daquelas j4 mencionadas, trazidas pela IN n® 5/2014/MPDG, a consulta aos instrumentos normativos apliciveis as categorias profissionais

envolvidas, para afericdo dos valores atrelados as parcelas trabalhistas que serdo devidas aos trabalhadores contratados.

12 - Ha variacoes significativas entre os precos obtidos que justifiquem a desconsideracio de algum deles?
Nao.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Riscos

Dificuldades na realizacdo da pesquisa de precos, gerando atrasos na tramitacdo da fase interna da licitag¢do.




ASSINATURA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: INTEGRANTE TECNICO:
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES
CADERNO 9
MECANISMOS DE GESTAO E FISCALIZACAO
Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)

Equipe de Planejamento da Contratacao:

Decisor: * Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretdrio de Material e Logistica

® Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama
Integrantes Demandantes

(Lotados na SEML): * Sergio Tadeu Diogo

Integrante Administrativo: * André Luiz Morais Mascarenhas — Secretaria de Licitacdes e Contratos (SELC)

Integrante Técnico: * Lorena Lopes Freire Mendes — Secretaria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Secdo de Liquidagdo de Servigos Terceirizados (SLSTE)

DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1 - Quem sera o gestor da contratacio?

O Secretario de Apoio Administrativo e, em caso de auséncia ou impedimento dele, o seu substituto leal, na forma do artigo 3° da Instru¢do Normativa

GP/DG n° 7/2013/TRT3.

2 - No caso de haver comissao de recebimento, quem serao os servidores que comporao a comissao?

O recebimento dos servi¢os ocorrerd de acordo com as normas estabelecidas pela Instru¢ao Normativa GP/DG n° 7/2013/TRT3.



As especificidades atinentes ao recebimento do objeto constardo do termo de referéncia, cujas normas prevalecerdo sobre as constantes dos estudos

preliminares em caso de aparente contradicao.

3 - E possivel concentrar a fiscalizacio técnica e administrativa em um tnico servidor?

Nao.

4 - E necessaria a atuacao de fiscais setoriais?

Sim.

5 - Em caso de fiscalizacio setorial, quem serio os responsaveis por realiza-la?

Servidor lotado na Secdo Gréfica, cuja designacdo serd oportunamente carreada aos autos.

6 - Em caso de fiscalizacio setorial, quem serao os responsaveis por receber as informacoées dos fiscais setoriais?
Os Fiscais Técnicos/Setoriais deverdo encaminhar as ocorréncias registradas ao Nucleo Gestor dos contratos, que serd composto por Fiscais
Administrativos lotados na Secretaria de Apoio Administrativo, oportunamente designados, a quem caberd receber tais informacdes e apura-las, antes do recebimento

definitivo dos servigos, bem como propor as solu¢des mais adequadas para a solugdo dos problemas identificados.

7 - E necessaria a fiscalizacao pelo publico usuario?

Nao, visto que os servicos serdo analisados diretamente apenas pelos Fiscais Técnico e Administrativo.

8 - Em caso de fiscalizacio pelo publico usuario, qual a metodologia de pesquisa a ser utilizada?

N3o se aplica.



9 - Qual € a lista de verificacao a ser utilizada pelo fiscal técnico?

Nao se aplica.

10 - Qual € a lista de verificacao dos fiscais demandantes/ou administrativos?

Nao se aplica.

11 - A quem cabera designar os responsaveis pela fiscalizacao?

Caber4 ao Diretor-Geral deste Tribunal fazer a designacdo formal dos servidores que serdo responsaveis pelas atividades de Fiscaliza¢do contratual.

12 - Como os fiscais técnicos, administrativos e setoriais tomarao conhecimento de sua designa¢ao?

Por meio de Portaria, devidamente publicada, a qual serd, ainda, encaminhada para o e-mail institucional de cada fiscal.

13 - Quais serao os procedimentos para fiscalizacao administrativa?

N3o se aplica.

14 - Quais serao os procedimentos para fiscalizacao setorial?

N3o se aplica.

15 - Quais serdo os procedimentos para fiscalizacao pelo publico usuario?

N3o se aplica.

16 - Como sera feito o recebimento provisério do objeto? Qual sera a lista de verificacio?
O recebimento provisdrio serd feito nos moldes estabelecidos pelo artigo 50, I, “a” e “b” da Instru¢do Normativa n® 5/2017/MPDG, cujo teor se

transcreve abaixo:



Subsecio III - Do Procedimento para Recebimento Provisério e Definitivo dos Servicos

Art. 50 [...]

I - o recebimento provisdrio sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial ou equipe de fiscalizacio, nos seguintes termos:

a) elaborar relatdrio circunstanciado, em consonédncia com as suas atribui¢des, contendo o registro, a andlise e a conclus@o acerca das ocorréncias na execugao
do contrato e demais documentos que julgarem necesséarios, devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um udnico servidor, o relatério circunstanciado deverd conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execucao do contrato, em relag@o a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminhé-los
ao gestor do contrato para recebimento definitivo;

Em atenc¢do as normas trazidas pela IN n° 5/2017/MPDG, esta SEAA, em conjunto com a Diretoria de Orcamento e Finangcas (DOF) e com o apoio do

Escritdrio de Processos de Trabalho (EPT) deste Tribunal, elaborou um modelo de Termo de Recebimento Provisério de Servicos Terceirizados, a ser utilizado por

todas as unidades gestoras de contratos que tenham por objeto a prestag@o de servicos com dedicacdo exclusiva de mado de obra.

Tal documento devera ser preenchido pelos Fiscais Técnicos/Setoriais e contemplard informacdes relativas ao objeto contratado e demais ocorréncias

relacionadas a prestacdo dos servigos, a exemplo da apuracio de frequéncia dos terceirizados, férias, licengas, eventuais substitui¢des etc.

Trata-se de informacdes essenciais para subsidiar o Gestor do contrato na realizacdo do correto faturamento dos servigos prestados, de modo que é

imprescindivel que seja preenchido com zelo e aten¢do aos detalhes, espelhando a efetiva realidade dos fatos.

Para viabilizar a plena prestacdo de informacdes por parte dos Fiscais Técnicos/ Setoriais, uma copia do referido documento, em formato modificével,
ficara disponivel na Intranet, na aba ‘“Manuais/Requisi¢des — Administrativos — Contratagcdes - Termo de Recebimento Provisorio de Servigos Terceirizados”. Assim, os

dados deverao ser digitados no referido formulério, sendo possivel acrescer a quantidade de linhas, de acordo com a necessidade de cada unidade.

Somente apds o preenchimento de todas as informacdes € que o arquivo deverd ser assinado digitalmente e, em seguida, enviado por e-PAD para a Secao

de Contratos de Terceirizacdo da SEAA, o que devera ocorrer até o 5° (quinto) dia ttil do més subsequente a prestacdo do servico.

Além do Termo de Recebimento Provisério de Servigos Terceirizados, cabera aos Fiscais Técnicos/Setoriais encaminhar 4 Secdo de Contratos de

Terceirizacdo da SEAA os Instrumentos de Medi¢do dos Resultados (IMRs) pertinentes as categoriais profissionais que sejam objeto da fiscalizagao.

Esses dois documentos constituirdo o relatério circunstanciado a que se refere o artigo 50, I, “a”, da IN n°® 5/2017/MPDG, e integrardo o processo de

pagamento que serd conduzido pelos Fiscais Administrativos (Nucleo Gestor do contrato).



As demais especificidades atinentes ao recebimento provisoério constardo do termo de referéncia, cujas normas prevalecerdo sobre as constantes dos

estudos preliminares em caso de aparente contradi¢ao.

17 - Como sera feito o recebimento definitivo do objeto? Qual sera a lista de verificacao?
O recebimento definitivo serd feito nos moldes estabelecidos pelo artigo 50, I, “a” e “b”, da Instru¢do Normativa n° 5/2017/MPDG, cujo teor se

transcreve abaixo:

Subsecio I1II - Do Procedimento para Recebimento Provisorio e Definitivo dos Servicos

Art. 50 [...]

IT - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da execucdo dos servi¢os, obedecera as seguintes
diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentaciio apresentada pela fiscalizacdo técnica e administrativa e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a
contratada, por escrito, as respectivas correcdes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos relatérios e
documentacdo apresentados; e

¢) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado pela fiscalizacdio com base no
Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), observado o Anexo VIII-A ou instrumento substituto, se for o caso.

Como ja se destacou no item anterior, em aten¢do as normas trazidas pela IN n° 5/2017/MPDG, esta SEAA, em conjunto com a Diretoria de Orcamento

e Finangas (DOF) e com o apoio do Escritério de Processo de Trabalho, elaborou um modelo de Termo de Recebimento Definitivo, que se encontra em anexo a este

Caderno, a ser utilizado por todas as unidades gestoras de contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigcos com dedicag@o exclusiva de mao de obra.

Tal documento devera ser preenchido pelo Gestor do contrato, apds a andlise de todos os Termos de Recebimento Provisério e das planilhas de
faturamento apresentadas pela (s) futura (s) Contratada (s), e contemplara informagdes relativas ao objeto contratado, servindo como ateste da execugdo dos servigos e

encaminhamento das notas fiscais eletronicas.

Para viabilizar a padronizacdo dos processos de pagamento no ambito deste TRT3, uma copia do referido documento, em formato modificivel, ficara

disponivel na Intranet, na aba “Manuais/Requisi¢des — Administrativos — Contratagdes - Termo de Recebimento Definitivo™.



18 - Como sera feito o ateste de nota fiscal?
Em observancia ao disposto no artigo 10, I, “b”, da IN n°® 7/2013/GP/GD/TRT?3, o ateste de notas fiscais eletronicas serd realizado mediante o

preenchimento do Termo de Recebimento Definitivo, a ser assinado por comissao constituida de, no minimo, 3 (trés) membros (o Gestor e dois Fiscais Administrativos).

19 - Como sera feito o encaminhamento da nota fiscal para pagamento?
O encaminhamento da nota fiscal serd realizado por meio de processo de pagamento, que seguird as fases indicadas na lista de verificacdo que se

encontra em anexo a este Caderno.

LEVANTAMENTO DE RISCOS ESPECIFICOS:

Risco

Atraso no envio dos formularios de frequéncia por parte dos Fiscais Técnicos/ Setoriais, comprometendo a realizacdo do faturamento dos servicos
no prazo adequado;

Equivocos no preenchimento dos formulérios de frequéncia por parte dos Fiscais Técnicos/ Setoriais, comprometendo a realizaciao do faturamento
dos servigos no prazo adequado;

Nao desenvolvimento de solucdo tecnolédgica pelo Escritorio de TIC, essencial para a boa execucdo das atividades de Gestdo e Fiscalizacdo dos
contratos.

OUTRAS QUESTOES RELEVANTES E OBSERVACOES
Nio ha.
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ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

INTEGRANTES DEMANDANTES:

Carolina Santa Rosa N.da Gama
Anafista Judicidrio
. TRT 3° Regido :
Qoo Uvra. . dow Sovive W%-WM
Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama p Sergio Tadeu Diogo )
Chefe do Gabinete de Apoio (SEML) ' Sérvidor da Se¢3o Gréfica {SEML)
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: INTEGRANTE TECNICO:

uﬂ;é-@#m/rais Mascarenhas Lorena Lopes Freire Mendes

Secretdrio de Licitagbes e Contratos [SELC) Servidora da Secretaria de Liquida¢io e Pagamento de Despesas (SELPD)/
Secdo de Liquidagdo de Servigos Terceirizados (SLSTE/SELPD)



PLANO DE RISCOS (adaptado somente para o cargo de AUXILIAR GRAFICO)

i CONTROLES < =
IDENTIFICACAO DOS RISCOS EXISTENTES ANALISE E AVALIACAO TRATAMENTO DO RISCO
. Consequéncia (que podera = . Dala_d a Probabi Nivel do| Tipo de ~ . Historico de
ID Causa (Em virtude de...) Evento (podera acontecer...) . Descricao | Eficacia | Avaliagdo do | . Impacto . Acdes a Implementar Responsavel Quando
ocasionar...) Risco lidade Risco |Resposta Acompanhamento
1 - Realizar pesquisa de mercado para . =
. — N < . e . N 1 - Até a elaboracédo
Exagero de requisitos para defini¢do do Licitagao Deserta (ndo haver - " identificar modelos de negécio existentes e .
8 o 3 : Descontinuidade da prestagao de . . - . e . Gestor do do TR/2—Apés a
1 objeto (excesso de exigéncias para candidato interessado em N o Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar definir requisitos compativeis com os =
. - . . servigos de impressao grafica N . P L Contrato constatacdo de
garantir a melhor contratagdo possivel) participar do processo) servigos disponiveis / 2 - Contratagdo Direta Licitacdo deserta
com base no Art. 24, V, Lei 8.666/93 ¢
- . Realizar pesquisa de mercado para
Restringir a competi¢do por estabelecer . i o ! . =
. 2 h = " s . . - identificar modelos de negécio existentes e | Gestor do Até a elaboragéo do
2 exigéncias que nao sejam Impugnacéao do Edital Atrasos na finalizagdo do certame Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar L - .
. s - . definir exigéncias que nao restrinjam a Contrato TR
imprescindiveis a execucao do objeto ins
competicdo
. 1 - Priorizar demandas para adequagéo dos
Necessidade de supressao de Impacto no atendimento da demanda postos de trabalho / 2 - Implementar rotina Gestor do Durante a execugdo
3 | Insuficiéncia de Créditos Orgamentarios i~ deste TRT3 por servigos de impressao Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 4 Alto Mitigar L X N
postos de trabalho terceirizado rafica mais rigorosa, incluindo uma escala de Contrato do contrato
9 rodizio para a prestagédo de servigos
. < 1 - Chamar préximo licitante, atendida a
Necessidade de supressdes P ¥ . ~
superiores a 25% (vinte e cinco por| Rescisdo Contratual (ndo aceitagdo da ordem de classificaao e aceitas as Gestor do Apbs a nao
4 | Insuficiéncia de Créditos Orgamentarios PR " = Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 2 5 Alto Mitigar mesmas condigdes oferecidas ao licitante concordancia da
cento) do valor inicial atualizado do supresséao pelo contratado) PR Contrato
contrato vencedor / 2 — Contratagao Direta com base Contratada
no Art. 24, XI, Lei 8.666/93
1 - Chamar préximo licitante, atendida a
ordem de classificagdo e aceitas as . .
e . . Ap6s conhecimento
U P Incapacidade da Contratada em - Aoz . - mesmas condigbes oferecidas ao licitante Gestor do da situagédo de
5 Faléncia, insolvéncia da Contratada N = N Rescisdo Contratual Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 2 5 Alto Mitigar | vencedor / 2 — Contratagao Direta com base . P P
continuar a prestagéo dos servigos . = Contrato  |insolvéncia ou faléncia
no Art. 24, XI, Lei 8.666/93 / Realizagéo de da contratada
TAC junto ao MPT para firmar as
respnonsabilidade
1 - Publicar cartilhas na intranet, orientando
Desvio de fungao dos terceirizados em magistrados e servidores sobre a
relagao aos servigos especificados no importancia de se evitar desvio de fungéo / 2 Gestor do Durante a execucio
6 | Termo de Referéncia e na respectiva Reclamatéria Trabalhista Responsabilizagao subsidiaria da Unido | Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar | - Agir, pontualmente, nas situagdes em que <
P S - A - h Contrato do contrato
Classificagdo Brasileira de Obrigagdes for detectado o desvio de fungéo, expedindo
(CBO/MTE) comunicado para a Unidade que esteja
praticando tal ato
1 - Estabelecer critérios objetivos para a
Demanda por servicos terceirizados Aditamento do contrato para Aumento dos custos contratuais além do distribuicdo de postos terceirizados entre as
. 'a P ¢ N font P estimado / Tratamento desigual entre as sz . ™ diversas Unidades deste TRT3/2 - Unidade | Gestor do Durante a execugéo
7 | incompativel com as necessidades da acréscimo de novos postos . P PR Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 2 Mitigar - -
b o Unidades / Auséncia e padronizagao e demandante preencher formulario padréo, Contrato do contrato
Unidade terceirizados . X o A
isonomia na distribui¢do dos postos descrevendo de forma minuciosa a sua
necessidade
1 - Publicar cartilhas na intranet, orientando
L . . magistrados e servidores sobre a
Ingeréncias praticadas por magistrados . - N b
e servidores na administracdo do - . I Ll . P . . importancia de se evitar praticas de Gestor do Durante a execugao
8 . Reclamatéria Trabalhista Responsabilizagéo subsidiaria da Unido | Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar pessoalidade e subordinagéo / 2 - Agir,
contrato, a exemplo de pessoalidade e ¥ - Contrato do contrato
subordinagio pontualmente, nas situagoes em que for
detectada a ilegalidade, expedindo
comunicado para a Unidade
1 - Criar rotina de fiscalizagao rigorosa de
. - conferéncia dos direitos trabalhistas dos
Descumprimento de obrigagtes terceirizados que venham prestar servigos Gestor do Durante a execugéo
9 trabalhistas por parte da empresa Reclamatdria Trabalhista Responsabilizagdo subsidiaria da Unido | Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar a pr < <
N L neste TRT3 /2 - Manter registro ordenado Contrato do contrato
prestadora de servigos terceirizados N Lo
das rotinas de fiscalizacdo, de modo a
comprovar a atuacao preventiva deste 6rgao
. . L . 1 - Estabelecer cronograma de 5
Descumprimento dos prazos relativos Atraso no inicio da efetiva - = . - Na fase de pré-
" . - = . Descontinuidade da prestagao de sz . " implementag&o dos futuros contratos / 2 - Gestor do . 2
10| aos procedimentos de implementacao prestagao dos servigos de . . = S Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 2 5 Alto Mitigar . S implementacao dos
. = fe servigos de impressao grafica Alinhar responsabilidades e prazos com os Contrato
dos futuros contratos impressao gréafica . futuros contratos
atores envolvidos
1 - Publicar cartilhas na intranet, orientando
fiscais técnicos/setoriais acerca de suas Na fase de pré-
Fiscais técnicos/setoriais pouco responsabilidades / 2 - Promover em Gestor do implementagéo dos
11 ualificados P Falha na fiscalizagdo dos contratos | Responsabilizagdo subsidiaria da Unido | N&o ha | Inexistente | 09/08/2018 4 5 Mitigar conjunto com a Escola Judicial curso de Contrato futuros contratos e
a aperfeicoamento a distancia, que seja pré- durante a execugdo
requisito para aqueles que venham a ocupar do contrato
a fungdo
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PLANO DE RISCOS (adaptado somente para o cargo de AUXILIAR GRAFICO)

. Consequéncia (que podera = . Dala_d a Probabi Nivel do| Tipo de ~ . Historico de
ID Causa (Em virtude de...) Evento (podera acontecer...) . Descricao | Eficacia | Avaliacdo do | . Impacto . Acdes a Implementar Responsavel Quando
ocasionar...) Risco lidade Risco |Resposta Acompanhamento
1 - Criar instrumentos que facilitem a
Déficit do quadro de servidores e o fljggilg:t;;f eo?uz::zs:?;r:aigsrjnzd? Gestor do Durante a execugéo
12| consequente acimulo de atividades |Falha na fiscalizagdo dos contratos | Responsabilizagdo subsidiaria da Unido | Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar gao por parte ¢ . ¢
o & Descentralizar o maximo possivel as Contrato do contrato
pode comprometer a boa fiscalizagdo L L
atividades de fiscalizacao, delegando
aquelas tarefas que forem viaveis
1 - Alertar as Contratadas quanto a
Auséncia de cobertura para os importancia de apresentagao ou atualizagdo 1 - Na fase de
Atraso na apresentagdo de garantia casos de descumprimentos Responsabilizagdo administrativa do s . - da garantia sempre que se fizer necessario /| Gestordo |elaboragdo do TRT /2
13 pelas futuras Contratadas contratuais que venham a trazer gestor e subsidiaria da Unido Naohd | Inexistente | 09/08/2018 2 5 Mitigar 2 - Prever a aplicagao de penalidade Contrato - Durante a execugdo
prejuizos para este TRT3 e para os contratual para o atraso na apresentagao da do contrato
terceirizados garantia
Auséncia de cobertura para os casos de
Divergéncias de entendimento entre Garantia fora dos padroes descomprimento contratuais que Gestor do
14 Contratadas, _S_eguradoras e TF_§T3 . | recomendados pela IN n%05/2017, venham a trazer prejuizos para este Nioha | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar Firmar entendlmentg _do TRT3 sobre a Contrato / Até a elaboragéo do
acerca dos requisitos de parametrizacdo TRT3 e para os terceirizados, gerando matéria TR
PP . SEGES/MPDG PR s | DADM/ ASAJ
de valores e vigéncia da garantia responsabilizagao administrativa do
gestor e subsidiaria da Unido
Auséncia de cobertura para os casos de
Dificuldade de andlise das garantias G . - descomprimento contratuais que G
contratuais, por auséncia de unidade arantia fora dos padroes venham a trazer prejuizos para este sz N " Definir unidade responsavel pela anélise estor do Até a elaboragao do
15 o recomendados pela IN n®05/2017, - Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar S . . Contrato /
responsavel pelo tratamento de tal TRT3 e para os terceirizados, gerando juridica das garantias contratuais TR
L SEGES/MPDG PR . A DADM / ASAJ
matéria. responsabilizagdo administrativa do
gestor e subsidiaria da Unido
Auséncia de cobertura para os casos de
. " descomprimento contratuais que
Dificuldade para execugéo da garantia Garantia fora dos padres venham a trazer prejuizos para este . . - Definir unidade responsével pela execugao Gestor do Até a elaboragéo do
16 . i ” | recomendados pela IN n°05/2017, L Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 3 5 Mitigar . . Contrato /
quando se fizer necessario TRT3 e para os terceirizados, gerando das garantias contratuais TR
SEGES/MPDG PR L | DADM/ ASAJ
responsabilizacdo administrativa do
gestor e subsidiaria da Unido
. - Comprometimento da saude . . 1 - Na fase de
Estabelecimento de sangbes . " ’ - = Estabelecimento de penalidades =
s . financeira da Contratada seguida Descontinuidade da prestagéo de R, . - s - Gestor do |elaboragdo do TRT/2
17| desproporcionais a desconformidade . . = e Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 2 4 Alto Mitigar proporcionais a gravidade do =
de encerramento precoce das servigos de impressao grafica N Contrato - Durante a execugao
causada pelas Contratadas. L descumprimento contratual
atividades da empresa do contrato
Contratadas néo se interessarem em Estabelecer prazo razoavel para consulta as
4g | renovaro ajuste duran_te o prazo de 6_0 Prazo |nsuf|C|e_nt_e para realizar Desco_ntlnwdade da pr_estaga_o de Nioha |Inexistente | 09/08/2018 > 4 Alto Mitigar Contratadas de_ @eresse na prorrogagao, de| Gestor do Durante a execugdo
meses em que se admite a prorrogagdo nova licitagdo servigos de Impressao gréafica modo a possibilitar nova contratagdo em Contrato do contrato
dos contratos (art. 57, II, Lei n®8.666/93) caso de desinteresse na renovagdo
As Contratadas ndo conseguirem Estabelecer no TR apenas as condi¢des
19| manter todas as condigoes iniciais de Impossibilidade de prorrogacéo dos Descolntlnmdade da pr_estaggo de Naoha | Inexistente | 09/08/2018 > 4 Alto Mitigar |n|9|§|s de habllnagao_estntamente ) Gestor do Durante a execugdo
Lo contratos servigos de Impressao grafica necessarias a serem consideradas para fins | Contrato do contrato
habilitagao, durante o curso contratual . 3
de prorrogagdes dos ajustes
Apresentagdo confusa por parte da Atraso ou indeferimento dos pedidos de Estabelecer no TR um passo a passo de
20 Cogltratada dos demonstrativos Dificuldade de anallse_dos pleitos repactuagao, o que pqde alfetar o Nioha | Inexistente | 09/08/2018 > 4 Alto Mitigar ) fagl[ assimilagdo e de observancia Gestor do Até a elaboragao do
analiticos de pregos para requerer de repactuagdes comprometimento da salde financeira obrigatéria por parte das Contratadas para a Contrato TR
reajustes de valores contratuais das Contratadas a apresentacao de pedidos de repactuacéo
Sltuat;(_)es imprevisiveis que exijam Necessidade de supresses ) i
redugao dos postos contratuais, a superiores ao limite legal de 25% Rescisao contratual, no caso de nao Realizar nova licitagdo com o mesmo objeto | Gestor do Apds a ndo
21 |exemplo de: mudangas de sedes; cortes P N 9 ° o M Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 1 5 Médio Mitigar N ol concordancia da
. A (vinte e cinco por cento) do valor |aceitagcdo da supressédo pela Contratada contratual para comportar as supressoes Contrato
orcamentarios; demandas inéditas; L . Contratada
- N = . inicial atualizado do contrato
alteragdo na legislagéo trabalhista
Sltgagges Imprevisivels que exijam Necessidade de acréscimo I
acréscimo dos postos contratuais, a superiores ao limite legal de 25% Responsabilizagdo do Gestor do
22 exemplo de: mudangas de sedes; P 9 ° Contrato por conta da fragmentagdo Nao ha | Inexistente | 09/08/2018 1 2 Aceitar

demandas inéditas; alteragédo na
legislagéo trabalhista

(vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato

indevida do objeto contratual
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PLANO DE RISCOS (adaptado somente para o cargo de AUXILIAR GRAFICO)

Data da

ID Causa (Em virtude de...) Evento (podera acontecer...) Consequenc_la (que podera Descrigao | Eficacia | Avaliagdo do ".'°"“"' Impacto va_el do| Tipo de Acoes a Implementar Responsavel Quando Historico de
ocasionar...) Risco lidade Risco |Resposta Acompanhamento
Atrgso na homologagdo das C(.:TS - Utilizar percentual de reajuste das CCTs ja
prejudicar o cronograma para realizagao Descontinuidade da prestacao de homologadas para estimar o valor dos Gestor do Até a elaboragéo do
23 de pesquisa de pregos e, por Atraso na licitagédo . N = " Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 3 4 Alto Mitigar N = N
N ! servicos de impressao grafica postos, cujas CCTs nao tenham sido Contrato TR
conseguinte, o estabelecimento de
cil homologadas
precos referenciais
Necessidade de revisdo e atualizagio fiscal?;z?én;agﬁajeiigmezza:sz com| Falhas de gestéo e fiscalizagéo dos Realizar revisdo e/ou atualizagéo da IN n® Gestor do Até a elaboragéo do Risco submetido &
24 da Instrugdo Normativa GP/DG n® o L Nao h& | Inexistente | 09/08/2018 3 4 Alto Mitigar Contrato / apreciagdo da DADM
07/2013, deste TRT3 a IN n205/2017, SEGES/MPDG e contratos com prejuizos ao TRT3 07/2013, GP/DG/TRT3 DADM TR (ePAD 25.731/2018)

com a realidade do TRT3
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACOES

CADERNO 11
APROVACAO DA SOLUCAO

Unidade Demandante: Secretaria de Material e Logistica (SEML)
Equipe de Planejamento da Contratacio:

Decisor: » Carlos Athayde Valadares Viegas — Secretario de Material e Logistica

* Carolina Santa Rosa Nogueira da Gama

Integrantes Demandantes Sereio Tadeu Di

(Lotados na SEML): crelo tadet LIogo

Integrante e André Luiz Morais Mascarenhas - Secretaria de Licitagoes e Contratos (SELC)

Administrativo:

.. * Lorena Lopes Freire Mendes - Secretaria de Liquidac@o e Pagamento de Despesas (SELPD)/ Secdo de Liquidagao de Servicos
Integrante Técnico: ..
Terceirizados (SLSTE)

MANIFESTACAO DA AUTORIDADE DECISORA

Os presentes Estudos Técnicos Preliminares (ETP) foram elaborados com o objetivo de apontar a solucdo habil ao atendimento da demanda relativa a servigos
gréficos, no ambito deste Tribunal.

A partir dos referidos estudos, concluiu-se que, para atendimento da demanda de execucdo de servicos graficos, a tnica solu¢do adequada seria a contratacio de
empresa especializada para execuciao indireta dos servicos, por meio de terceirizacao.

ASSINATURA DO DECISOR:

CARLOS ATHAYDE Assinado de forma digital por CARLOS
ATHAYDE VALADARES VIEGAS:30831992

VALADARES VIEGAS:30831992 pados: 2019.09.06 14:41:48 -03'00'

Carlos Athayde Valadares Viegas

Secretario de Material e Logistica (SEML)



