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De: "Comercial Adcon" <comercial@adconservicos.com.br>
Para: <selc@trt3.jus.br>
Data: Segunda-feira, 25 De novembro De 2019 16:52

Assunto: Ppg No 23/2019

Histoérico: # Esta mensagem foi respondida ou encaminhada.

Sr.Pregoeiro, boa tarde!

Anexo, peca impugnativa referente ao pregao 23/2019, tempestiva, para conhecimento e

deferimento.
Atenciosamente,

Denise Tavares
Comercial/Licitacbes

(31) 2552-7505

Skype : adcon servicos

Visite nosso site : www.adconservicos.com.br

Anexos:
Impugnacdo Edital - TRT3.pdf

https://mail.notes.na.collabserv.com/data0/22040999/22098853.nsf/(%24Inbox)/F841... 26/11/2019
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO, DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

PREGAO ELETRONICO 23/2019
PROCESSO -e-PAD 35898/2019 (17.051/2019; 27.180/2019; 27.182/2019; 9.676/2019)

ADCON ADMINISTRAGAO E CONSERVAGAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.522.404/0001-49, com sede a RUA MAURA, 803, IPIRANGA, BELO HORIZONTE,
MINAS GERAIS, CEP 31.160-260, vem respeitosamente, na presencga de vossa senhoria, com fulcro no ITEM
20 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 23/2019, bem como do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo da

Republica apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no item 5 do edital epigrafado e em consonéncia com o art. 41 paragrafo 1° da lei
8.666/93, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar os termos deste edital.

Cumpre destacar que o prazo final estabelecido no presente instrumento convocatério € o dia 25 de
janeiro de 2019, portanto a presente peca impugnatoria é tempestiva e atende estritamente os termos e
exigéncias do edital.

Il - ALIQUOTAS MEDIAS PIS e COFINS




Trata-se de pregdo eletronico destinado a selecionar empresas para a prestacdo de servigos
continuados de limpeza, conservagao, copeiragem e apoio operacional nas dependéncias do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, localizadas na Capital e no Interior do Estado de Minas Gerais, em modelo de

contrato por desempenho/resultado.

Ao apreciar os termos do instrumento convocatério 23/2019, restou evidenciado que o TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO, n3o agiu com o costumeiro acerto, tendo em vista que publicou
edital com vicio insanével, sendo necessaria sua reforma.

O aludido vicio esta contido no item 19.4.3.5, vejamos:

Para empresa tributada pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa
devera ser apresentada a comprovacdo dos calculos referentes ao
percentual que represente a média das aliquotas de PIS e COFINS
efetivamente recolhidas nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a
apresentacdo da proposta, independentemente da quantidade de
meses utilizados no calculo do percentual, conforme Anexo XXII.

E sabido que empresas cujo regime de apuracdo de PIS e COFINS é o ndo cumulativo, tem a
possibilidade de se apropriar de créditos em relagao a custos, despesas e encargos do contrato.
Em se tratando do contrato a ser pactuado nos moldes do edital epigrafado, tem-se diversos itens que

podem ser excluidos da base de calculo para PIS e COFINS, sendo a titulo de amostragem:

a) Vale Transporte;
b) Uniformes;

c) Materiais;

d) Equipamentos;

e) Dentre outros.

Diante disso, ao contrario do que faz crer a redagao do item 19.4.3.5 do edital em comento, a empresa
deve individualizar seus contratos para que seja realizada uma apuracdo precisa do real valor por ela

aproveitado em cada contrato.




Uma vez que, € temerario que a empresa inclua em sua planilha de formagao de pregos a supressao
de aliquotas de PIS e COFINS com base em contratos alheios ao certame.

Em outras palavras, o aproveitamento de créditos tributarios nas contratagdes de prestacdo de servigos
continuados, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, celebradas com empresas optantes pelo regime de
lucro real deve ser realizado levando em consideragao os custos decorrentes de cada contrato.

Caso a empresa tenha o interesse em elaborar sua planilha de formagao de custos incluindo aliquotas
médias para PIS e COFINS, esta deve discriminar em sua proposta quais s&o 0s insumos que ensejaram na

reducao da aliquota, se limitando aos créditos decorrentes daquela contratacdo, sendo esta impossibilitada de

se beneficiar de créditos decorrentes de outros contratos, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e

legalidade. Isto porque, aquela empresa que possua um percentual elevado de aproveitamento de

créditos tributarios tera vantagens em detrimento daquelas que s6 poderao se beneficiar dos créditos

decorrentes o contrato a ser firmado com o TRT3 em virtude do pregdo 23/2019.

Portanto, requer seja reformado o subitem 19.4.3.5 do edital passando a contar a seguinte redagéo:

“19.4.3.5 - Para empresa tributada pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa devera ser apresentada a
comprovagdo dos célculos referentes ao percentual que represente a média das aliquotas de PIS e
COFINS projetada para os proximos 12 meses levando em consideracdo 0s insumos gue gere
aproveitamento de créditos e que constem na planilha de formacdo de custos - anexo deste
instrumento convocatorio), sendo vedado a cumulacdo de créditos decorrentes de contratos ndo
originados do presente certame.

Il - Auséncia de obrigatoriedade de vistoria prévia

N&o sdo poucas as vezes que o gestor publico acaba prejudicando a qualidade de uma
contratagdo, mesmo estando com o legitimo interesse em promover maior competitividade ao pregao. N&o se
pode desprezar as cautelas necessarias a serem tomadas em se tratando de contratacdo de empresa

prestadora de servigos de limpeza.

O item 6.1 do edital 23/2019, esclarece a faculdade da vistoria, nos seguintes termos:

A vistoria nas instalacdes dos locais de execucdo dos servigos nao é
obrigatéria, podendo ser substituida pela declaracéo do licitante de
que esta ciente das condic¢des de execucdo dos servicos, na forma
indicada no subitem 5.9 deste Termo de Referéncia.




Sobre tal assunto assim define a IN 05/2017 no item 2.4:

Estabelecer a exigéncia da declaragéo do licitante de que tem pleno conhecimento das
condigbes necessarias para a prestagdo dos servigos. Caso seja imprescindivel o
comparecimento do licitante, desde que devidamente justificado, o 6rgdo deve
disponibilizar os locais de execucdo dos servigos a serem vistoriados previamente,
devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacido de
fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres

llmo. pregoeiro, VSA. facultou a vistoria, contudo n&o forneceu ferramentas aptas a
substituir tal exigéncia. O edital de licitagdo 23/2019, nao contém informagoes suficientes e capazes de
dispensar os licitantes de vistoriarem, previamente, os locais onde os servigos serao prestados.

Ndo ha no referido instrumento convocatorio uma foto sequer dos locais a serem

higienizados. As informacfes das areas a serem limpas s&o superficiais e estdo relacionadas apenas a
extensdo das areas, desprezando por exemplo a quantidade de modveis a serem limpos, dentre outras
peculiaridades.

Ora nobre pregoeiro, sabe-se que existem severas diferengas entre a higienizagao de salas vazias e
de salas ocupadas, contudo em analise fria do edital o licitante devera atribuir mesmo tratamento a todas as
areas internas da contratada, independentemente das caracteristicas da area.

E temeraria tal dispensa! E pode colocar em risco a qualidade da prestagao dos servigos.
Mesmo porque, é sabido que certames desta natureza, sdo alvos de disputa por empresas sem a minima
condigdo operacional para se prestar tal servico. Sendo a vistoria facultativa, tais empresas “aventureiras’
acabam tumultuando o processo sem qualquer tipo de beneficio para a contratante.

A superficialidade das informagdes contidas no edital, podem presumir que os servigos sao de
pouca complexidade, quando na verdade tratam-se de servigos variados incluindo até mesmo limpeza de areas

insalubres. O que corrobora a tese de que a vistoria prévia devera ser obrigatoria!

IV-DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer o licitante que o edital em comento seja ajustado para:




Alterar o subitem 19.4.3.5, para os seguintes termos:

“19.4.3.5 - Para empresa tributada pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa devera ser apresentada
a comprovacao dos calculos referentes ao percentual que represente a média das aliguotas de
P1S e COFINS projetada para os proximos 12 meses levando em consideracdo 0s insumos
que gere aproveitamento de créditos e que constem na planilha de formacao de custos - anexo
deste instrumento _convocatério), sendo vedado a cumulacdo de créditos decorrentes de
contratos ndo originados do presente certame.

Seja determinada a obrigatoriedade de vistoria prévia aos locais de presta¢do dos servigos, uma
vez que o edital de licitagdo ndo possui todas as informagdes necessarias para a execucao dos
Servigos;

Nestes termos pede e espera deferimento

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2019

ADCON ADMINISTRAGAO E CONSERVAGAO EIRELI
CNPJ: 04.552.404/0001-49
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PREGAO ELETRONICO n° 23/2019

OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para a prestagédo de servigos continua-
dos de limpeza, conservagao, copeiragem e apoio operacional nas dependéncias
do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, localizadas na Capital e no Interi-
or do Estado de Minas Gerais, em modelo de contrato por desempenho/resulta-
do, com fornecimento de uniformes, materiais de limpeza e equipamentos de pro-
tecao individual (EPIs)

IMPUGNANTE: Adcon Administracdo e Conservacgao Eireli

1. RELATORIO

Adcon Administragdo e Conservagédo Eireli, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 04.522.404/0001-49, sediada na rua Maura, 803, Ipiranga, Belo Hori-
zonte, Minas Gerais, CEP 31.160-260, apresentou impugnacgao ao edital convo-
catério relativo ao Pregéo Eletrénico em epigrafe.

A impugnante, em suma, requer a alteragdo do subitem
19.4.3.5 do instrumento convocatério, bem como seja determinada a
obrigatoriedade de vistoria prévia nos locais de prestagdo dos servigos, uma
vez que o edital de licitagdo nao possui todas as informagdes necessarias para
a execucao dos servigos.

A Secretaria de Apoio Administrativo, unidade demandante do
objeto deste Pregdo, manifestou-se sobre a solicitagdo da impugnante, confor-
me doc. 35898-2019-57.

E o relatério.
2. ADMISSIBILIDADE
2.1 — Tempestividade

Oportuno se faz ressaltar que o presente procedimento licitato-
rio teve seu edital publicado em 25/10/2019, sendo regido, portanto, pelo De-
creto 5.450/2005.

O art. 18 do citado Decreto dispde que “até dois dias uteis an-
tes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregéo, na forma eletrénica’.

A abertura das propostas foi designada para o dia 27/11/2019,
as 13hs, conforme publica¢des constantes do doc. 35.898-2019-4, e a impug-
nacao foi apresentada por intermédio de e-mail no dia 25/11/2019 as 16:52hs
(doc. 35898-2019-56), sendo, portanto, tempestiva.
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3. MERITO

3.1 Da solicitagao de alteragao do subitem 19.4.3.5 do ins-
trumento convocatoério

A impugnante solicita, em suas razdes, a alteracéo do subitem
19.4.3.5 do instrumento convocatério:

“19.4.3.5. Para empresa tributada pelo regime de incidéncia néo-
cumulativa devera ser apresentada a comprovagdo dos calculos
referentes ao percentual que represente a média das aliquotas de
PIS e COFINS efetivamente recolhidas nos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a apresentagdo da proposta, independentemente da
quantidade de meses utilizados no calculo do percentual, conforme
Anexo XXII”.

Para que configure:

“19.4.3.5. Para empresa tributada pelo regime de incidéncia néo-
cumulativa devera ser apresentada a comprovagdo dos calculos
referentes ao percentual que represente a média das aliquotas de
PIS e COFINS projetada para os proximos 12 meses levando em
consideracdo os insumos que gere aproveitamento de créditos
e que constem na planilha de formagao de custos - anexo deste
instrumento convocatério), sendo vedado a cumulacdo de
créditos decorrentes de contratos nao originados do presente
certame”.

Aduz, para tanto, que “o aproveitamento de créditos tributarios
nas contratagbes de prestacdo de servicos continuados, com dedicacédo exclu-
siva de m&o de obra, celebradas com empresas optantes pelo regime de lucro
real deve ser realizado levando em consideragcdo os custos decorrentes de
cada contrato”, uma vez que, do contrario, “aquela empresa que possua um
percentual elevado de aproveitamento de créditos tributarios tera vantagens
em detrimento daquelas que so6 poderao se beneficiar dos créditos decorrentes
do contrato a ser firmado com o TRT3 em virtude do pregéo 23/2019”".

Instada a se manifestar, a Secretaria de Apoio Administrativo,
unidade demandante do objeto, prestou informagdes, anexadas aos autos, no
sentido de que:

A utilizagao dos percentuais médios de recolhimento de PIS e CO-
FINS, dos dltimos 12 (doze) meses anteriores a apresentagdo da
proposta, diante da vedagdo de cotagdo de percentual integral das
aliquotas relativas a PIS e a COFINS para as empresas tributadas
pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, acompanha orientagdo re-
centemente publicada pela Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia (https.//www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/no-
ticias/1180-orientacoes-incidencia-nao-cumulativa-pis-cofins).
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Assim sendo, ndo se justifica a alteragdo da redagdo do subitem
19.4.3.5 pretendida pelo impugnante”.

Segue trecho das “Orientagcbes sobre PIS e COFINS em
contratagbes de prestacdo de servigos, com dedicacdo exclusiva de méao de
obra”, extraido do link informado pela unidade demandante:

“A Secretaria de Gestdo orienta os 6rgédos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (Sisg) sobre o aproveitamento de
créditos tributarios nas contratacées de prestacdo de servicos
continuados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
celebradas com empresas optantes pelo regime de lucro real
(com direito a incidéncia nao cumulativa de contribui¢cées ao
PIS e COFINS).

Na elaboracdo dos termos de referéncia e editais, os 6rgaos e
entidades deverdo exigir que os licitantes, quando tributados pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, cotem na
planilha de custos e formagcdo de precos (que detalham os
componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente
recolhidas dessas contribuigées.

Isso porque as empresas submetidas a tal regime, conforme
normativos vigentes(1), podem realizar o abatimento de créditos
apurados com base em custos, despesas e encargos, tais como
insumos, aluguéis de maquinas e equipamentos, vale transporte,
dentre outros, fazendo com que os valores dos tributos efetivamente
recolhidos sejam inferiores as aliquotas de 1,66% (PIS) e 7,60%
(COFINS)”.

Como se vé, ndo ha que se falar na alteracdo do subitem
19.4.3.5., como pretende a impugnante.

3.2 Da solicitagcao de determinagao de obrigatoriedade de
vistoria prévia

A impugnante contesta, ainda, o item 6.1 do edital, que dispde
sobre a facultatividade da vistoria nas instalacoes dos locais de execugao dos
servigos, a qual podera ser substituida por declaragéo do licitante no sentido de
estar ciente das condi¢des de execucgao dos servicos.

Cita, para tanto, o item 2.4 da IN 05/2017, que assim dispoe:

“Estabelecer a exigéncia da declaragéo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigbes necessarias para a prestacdo dos
servigos. Caso seja imprescindivel o comparecimento do licitante,
desde que devidamente justificado, o 6rgdo deve disponibilizar os
locais de execucdo dos servicos a serem vistoriados previamente,
devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela
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divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres”.

Alega que a dispensa de vistoria é temeraria, podendo colocar

em risco a qualidade da prestagdo dos servigos, posto ndo haver no
instrumento convocatorio fotos dos locais a serem higienizados, mas somente
informacdes superficiais a respeito das areas, relacionadas somente a
extensao das mesmas, desprezando-se, p. ex., a existéncia de mobiliario.

Ao final, requer “seja determinada a obrigatoriedade de vistoria

prévia aos locais de prestacdo dos servigos, uma vez que o edital de licitagdo
néo possui todas as informagbes necessarias para a execugdo dos servigos”.

entende que:

No que pertine a tal requerimento, a unidade demandante

“A visita técnica do licitante aos ambientes fisicos em que 0s servigcos
serdo prestados é possivel, mas ndo se mostra imprescindivel para a
contratagdo, vez que o Termo de Referéncia, ao disponibilizar a
metragem das areas a serem higienizadas, traz informagbes
necessarias e suficientes a execug¢do do objeto.

Além disso, considerando o elevado numero de instalacbes prediais
deste TRT3 em todo o Estado de Minas Gerais e, por conseguinte, a
enormidade de documentos dentre fotografias, plantas, desenhos
técnicos e congéneres das areas a serem higienizadas, optou-se por
nédo publicar tais dados, posto que, ao nosso ver, versam, s.m.j.,
sobre informagbes complementares e, portanto, ndo essenciais a
formulagcéo da proposta pelo licitante.

Contudo, para aqueles licitantes que desejarem ter acesso a referida
documentagédo complementar, importa esclarecer que copias estarao
disponiveis para consulta na sede do Contratante, mediante
agendamento prévio diretamente com a Secretaria demandante por
meio do endereco eletrbnico saa.terceirizacao@trt3.jus.br.

E importante registrar, todavia, que, atualmente, prevalece o
entendimento de que a visita técnica ndo pode ser prevista como
critério de habilitagdo sem a devida justificativa, pois tal exigéncia
limita o universo de potenciais competidores na licitagdo, ja que
acarreta 6nus para os interessados, sobretudo para aqueles que se
encontram situados em raio de distancia consideravel do local
estipulado para o cumprimento do objeto.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
considerado, reiteradamente, que é ilegal a exigéncia de visita
técnica, desacompanhada da respectiva justificativa, por restringir a
competitividade, como se depreende dos arestos abaixo:
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Processo n.: REP-11/00580201 6.2.

Recomendar a Unidade Gestora que nos certames licitatorios
somente exija visitagcao técnica, nos termos do art. 30, lll, da
Lei n. 8.666/93, quando acompanhada de justificativa quanto a
sua efetiva necessidade, para nao ferir os principios do art. 3°,
caput, da mesma Lei.

Acordao n° 906/2012 — Plenario

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras quando, por sua limitagdo de tempo e em face
da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco
acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a
obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32
caput, e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as condicbes locais
para a execugao do objeto.

Acordao n°110/2012 - Plenario

31. Com relagdo a exigéncia de que os competidores devem
realizar visita técnica ao local da obra, em dia e hora unico,
definido no edital, foi demonstrado que a jurisprudéncia desta
Corte é pacifica no sentido de repudiar tal medida, por
configurar restricdo indevida a competitividade do certame e
por favorecer o prévio acerto entre os pretendentes. Neste
caso, a falta é suficiente para macular a licitacao e ensejar
proposta para a anulagdo do processo licitatorio, sem prejuizo
de dar ciéncia ao omissis que a inser¢cédo no edital de licitagdo
de exigéncia para a realizagéo de vistoria técnica em um unico
dia e horario, constitui-se em restricdo a competitividade e
ofensa ao disposto no art. 3° caput, e §1° inciso Il, da Lei
8.666/1993, além de favorecer ajustes entre os potenciais
competidores

Por tais razbes, entendemos que a vistoria deve ser facultativa,
podendo o licitante que assim o desejar, realizar a consulta ao
material disponivel na Sede Administrativa do Contratante.

Nesse sentido, inseriu-se no Termo de Referéncia o subitem 6.2.2,
para fazer constar a sequinte redacao:

6.2.2. Cépias das fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres das areas a serem higienizadas estarao
disponiveis para consulta na sede do Contratante, mediante
agendamento prévio diretamente com a Secretaria demandante
por meio do endereco eletrdnico saa.terceirizacao@trt3.jus.br”.

Assim, também neste ponto nao prospera a pretensdo da
impugnante.
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, resolve a Pregoeira receber e conhecer da im-
pugnacao oferecida por Adcon Administragdo e Conservagdo Eireli, por tem-
pestiva, e, no mérito, desprové-la, nos termos da fundamentagao supra, sobre-
tudo nos termos do parecer emitido pela unidade demandante, o qual a prego-
eira adota em sua integralidade, por se tratar de quest&o atinente a norma emi-
nentemente técnica, e que é parte integrante deste decisum, mantendo-se a re-
dacao do subitem 19.4.3.5 do instrumento convocatorio e mantendo-se a facul-
tatividade de vistoria prévia nos locais de prestacido dos servigos.

Nesta data, a sessdo de abertura do presente processo esta
adiada sine die, por motivos outros independentes desta impugnacgao, porquan-
to identificado erro material que impactava o valor estimado da proposta.

Remeta-se cépia desta decisédo, por meio eletrénico, a Impug-
nante, disponibilizando-a e publicando-a no sitio eletronico deste Tribunal.

Belo Horizonte, 13 de janeiro de 2020.

Graziella Melgaco Pires Furtado de Mendonga
Pregoeira



