TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

E-PAD: 35.898/2019 13 de novembro de 2020

Ref.: Resultado da diligéncia realizada com a finalidade de aferir o
enquadramento sindical da empresa Santa Fé Servigos Eireli, arrematante dos
Lotes 2, 3 e 4 do PE 23/2019

1 - Da decisao da Autoridade Competente

A empresa Santa Fé Servigos Eireli, CNPJ 05.670.079/0001-
81, foi declarada vencedora nos lotes 2, 3 e 4 do PE 23/2019 do TRT da 32
Regido, cujo objeto € a Contratacdo de pessoa juridica para a prestagcado de
servicos continuados de limpeza, conservagdao, copeiragem € apoio
operacional nas dependéncias do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao,
localizadas na Capital e no Interior do Estado de Minas Gerais, em modelo de
contrato por desempenho/resultado, com fornecimento de uniformes, materiais
de limpeza e equipamentos de protecao individual (EPIs).

Os lotes 2 e 3 foram adjudicados a empresa. Quanto ao lote 4,
houve recurso, impetrado por Conservadora Campos e Servigos Gerais Eireli,
questionando o enquadramento sindical da Recorrida, bem como a CCT
utilizada como parametro para a elaboracdo de sua proposta, pactuada entre
as entidades sindicais SINSERHT e SINTAPPI.

Mantida a decisdo da pregoeira, que declarou vencedora a
licitante Santa Fé Servigos Eireli, os autos foram encaminhados a autoridade
competente para decisdo em grau hierarquico do recurso administrativo.

No parecer juridico exarado pela assessoria juridica de
Licitagbes e Contratos deste Regional, adotado pela autoridade competente em
sua decisdo (doc. 35898-2019-237), deliberou-se o seguinte:

“Com efeito, a questdo que agora emerge é a necessidade de
averiguar se a empresa Santa Fé Servigos Eireli, declarada
vencedora do Lote 4 do certame, fazendo uso da possibilidade de
elaborar sua planilha seguindo o documento laboral do sindicato ao
qual esta vinculada (de acordo com o seu enquadramento sindical,
que podia ndo ser o mesmo utilizado pela Administragdo), poderia ou
nao ter se pautado pela Convengao Coletiva de Trabalho 2019/2020
celebrada entre o Sindicato dos Empregados em Empresas de
Assessoramento, Pesquisas, Pericias, Informagbes e Congéneres de
Minas Gerais (SINTAPPI-MG) e o Sindicato das Empresas de
Prestacdo de Servicos em Recursos Humanos e Trabalho
Temporario no Estado de Minas Gerais (SINSERHT-MG) (doc. n.
35898-2019-168).
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Nesse sentido, veja-se o que constou do referido parecer juridico
(doc. n. 18144-2020-28):

A Pregoeira podera valer-se, desse modo, de
diligéncias que reputar adequadas de modo a
verificar se a CCT apresentada pela Empresa
arrematante é a adequada em face da sua
atividade preponderante, utilizando-se para tanto,
em sendo o caso, de colheita de declaragbes do
Sindicato, CNPJ da Empresa, e de exame acurado
da matéria.

Diante disso, o Edital regente deste certame no vinculou o uso de
norma coletiva especifica, sendo agora cabivel a verificacdo da
aplicabilidade da CCT apresentada pela Licitante.

Uma vez delimitada a matéria que sera objeto da presente anélise,
imperioso frisar o que dispée a CLT sobre enquadramento sindical:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo,
defesa e coordenacdo dos seus interesses
econbémicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores auténomos ou profissionais liberais
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissées similares ou
conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos
que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social basico que se
denomina categoria econémica.

§ 2° A similitude de condi¢bes de vida oriunda da
profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de
emprego na mesma atividade econdémica ou em
atividades econbmicas similares ou conexas,
compde a expressao social elementar
compreendida como categoria profissional.

[]

Art. 581. [...]

§7° Quando a empresa realizar diversas atividades
econbmicas, sem que nenhuma delas seja
preponderante, cada uma dessas atividades sera
incorporada a respectiva categoria econdmica,
sendo a contribuigdo sindical devida a entidade
sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relacdo as correspondentes



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

Secretaria de Licitagdes e Contratos

sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente
artigo.

§2° Entende-se por atividade preponderante a que
caracterizar a unidade de produto, operagdo ou
objetivo final, para cuja obtengéo todas as demais
atividades convirjam, exclusivamente em regime de
conexéo funcional.

No mencionado Acérddo n. 1.097/2019, o C. TCU bem explicitou

que:

23. Embora a matéria possa ser objeto de alguma
controvérsia ou até mesmo de certa confusdo por
parte de compradores publicos, o enquadramento
sindical no Brasil € matéria de ordem publica e
decorre de previsao legal, sendo definido, via de
regra, pela atividade econémica preponderante do
empregador e ndo em fungdo da atividade
desenvolvida pelo empregado, nos termos dos
normativos acima citados e do § 2° do art. 511 da
CLT[..].

24. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho vai na linha de que o enquadramento
sindical do trabalhador ¢ definido pela atividade
econbmica preponderante do empregador. Veja-se,
para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR
— 11390- 49.2016.5.15.0038, Relator Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
3/4/2019, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
05/04/2019 (destaquei):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA — INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO
TST - ENQUADRAMENTO  SINDICAL -
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.
Nos termos do art. 511, § 1° da CLT, o
enquadramento sindical do empregado, no Direito
do Trabalho brasileiro, é realizado em fungdo da
atividade econbmica preponderante do
empregador, tendo em vista a base territorial da
prestacdo dos servigos. No caso, o Tribunal de
origem verificou que a reclamada nédo é entidade
beneficente ou filantrépica, sendo inaplicaveis as
normas coletivas indicadas pela autora. Agravo de
instrumento desprovido.

[..]

27. Assim, como ja dito acima, o enquadramento
sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

prestam servigos diversos mediante cessdo da méo
de obra, é definido por sua atividade econbmica
preponderante e ndo para cada uma das
categoriasprofissionais empregadas na prestacao
de servigos”. (grifamos)

28.

/sto posto, cumpre entdo perquirir qual é a atividade econémica

preponderante da empresa Santa Fé Servicos Eireli a fim de
constatar se sua proposta poderia, de fato, ter se pautado pelo
instrumento coletivo firmado pelo SINSERHT-MG.

Para tanto, cumpre registrar que a Recorrida mantém com este
Regional os seguintes ajustes:

- Contrato n. 14SR021: firmado em 14/11/2014, objetivando a
“prestacdo de servigcos continuados de limpeza, conservagéo e
copeiragem, com fornecimento de materiais, nas dependéncias de
prédios que abrigam 6rgaos do CONTRATANTE em Belo Horizonte e
nas regiées do Jequitinhonha, do Vale do Rio Doce e do Campo das
Vertentes, no interior do Estado de Minas Gerais, de acordo com
especificagbes, atribuicbes, quantitativos, locais, jornadas de
trabalho e horérios de trabalho indicados neste contrato e no Termo
de Referéncia, relativo ao Pregdo Eletrénico 45/2013” (Clausula
Primeira). Por meio do 24° Termo Aditivo, foi pactuada a prorrogagéo
excepcional da vigéncia contratual (art. 57, §4° Lei n. 8.666/1993)
até 13/11/2020 ou até o dia imediatamente anterior ao inicio da
prestacdo de servicos pela empresa contratada em decorréncia
deste Pregdo Eletrbnico n. 23/2019, a depender do que ocorrer
primeiro; e

- Contrato n. 15SR017: firmado em 01/07/2015, objetivando a
“prestacdo de servigcos continuados de limpeza, conservagéo e
copeiragem, com fornecimento de materiais nas dependéncias de
prédios que abrigam 6rgdos do CONTRATANTE nas regibes do Sul
de Minas e da Zona da Mata, no interior do Estado de Minas Gerais,
de acordo com especificacoes, atribuigcbes, quantitativos, locais,
Jornadas de trabalho e horarios de trabalho indicados neste contrato
e no Termo de Referéncia, relativo ao Pregdo Eletrénico 45/2013”
(Clausula Primeira). Por meio do 18° Termo Aditivo, foi pactuada a
prorrogacdo excepcional da vigéncia contratual (art. 57, §4° Lei n.
8.666/1993) até 13/11/2020 ou até o dia imediatamente anterior ao
inicio da prestacdo de servicos pela empresa contratada em
decorréncia deste Pregao Eletrénico n. 23/2019, a depender do que
ocorrer primeiro.

E, conforme documento apresentado pela Empresa, por ocasiao da
celebracao do 24° Termo Aditivo ao Contrato n. 14SR021 (em
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28/10/2019), verifica-se que seu objeto social era o seguinte (doc. n.
30885-2019-25):
112 (Décima Primeira) ALTERAGAO DE
CONTRATO SOCIAL -“SANTA FE SERVICOS
EIRELI”

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO: Prestacdo
de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo
e controle de pragas urbanas, compreendendo a
desinsetizagdo, desratizaggdo e lavagem e
higienizagdo de reservatorios de agua e esgoto,
portaria, recepg¢do, Vvigia, continuo, copeiras,
motorista, ascensorista, manobrista, apoio
administrativo, servicos de apoio a secretaria,
atendente, trabalhador bracgal, auxiliar
administrativo, limpeza e desinfeccdo hospitalar,
Jardinagem, manutencgéo predial.

Constata-se, também, que, recentemente, em 15/04/2020, a Santa
Fé firmou com este Regional o 26° Termo Aditivo ao Contrato n.
14SR021, para fins de repactuacdo dos valores contratados,
relativamente as localidades de Aimorés, Aracuai, Belo Horizonte,
Betim, Caratinga, Cel. Fabriciano, Contagem, Guanhaes, Manhuacgu,
Nova Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Sabara, Sdo Joao
Del Rei e Santa Luzia. E, na ocasido, fundamentou sua solicitagdo
com base nos sequintes instrumentos coletivos:

(1°) CCT - MG000216/2020, firmada entre: Federacdo Emp. Turismo
e Hospitalidade do Estado de Minas Gerais e Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais
(doc. n. 4846-2020-4);

(2°) CCT - MG000221/2020, firmada entre: Sindicato dos
Empregados em Edificios e Condominios, em Empresas de
Prestacdo de Servico em Asseio, Conservacdo, Hig., Desins.,
Portaria, Vigia e Cabineiros de Belo Horizonte e Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais
(doc. n. 4846-2020-5);

(3°) CCT - MG000224/2020, firmada entre: Federacdo Emp. Turismo
e Hospitalidade do Estado de Minas Gerais e Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais
(doc. n. 4846-2020-6);

(4°) CCT - MG000258/2020, firmada entre: Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio, Conservagdo e Limpeza
Urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado de Minas Gerais
(doc. n. 4846-2020-7);

(5°) CCT - MGO000384/2020, firmada entre: Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Asseio e Conservagdo de Juiz de
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Fora MG e Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do
Estado de Minas Gerais (doc. n. 4846-2020-8).

Como se vé, todos os instrumentos apresentados foram firmados
com o SEAC/MG. Além disso, por ocasido dessa recente
repactuagdo, a Empresa anexou documento relativo ao Fator
Acidentario de Prevencgéo - FAP, onde consta: “Atividade econémica
do estabelecimento (Subclasse da CNAE - 2.0): LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS (81.21-4/00) .

Pois bem.

Paralelamente a isso, este Regional publicou o Edital do Pregdo
Eletrénico n. 23/2019, inicialmente, em 25/10/2019 (doc. n. 35898-
2019-4), embora a sessédo tenha sido suspensa sine die (doc. n.
35898-2019-20).

Adiante, houve novo adiamento da sessao publica do Pregéo (doc.
n. 35898-2019-115) em razdo da impugnagdo apresentada pela
Conservadora Campos e Servigos Gerais Eireli (doc. n. 35898-2019-
110/114).

E, somente em 08/05/2020 foi publicado novo Aviso de Licitagdo no
Diario Oficial da Uniéo, designando o dia 09/06/2020 para a abertura
das propostas do Pregéo Eletrénico n. 23/2019 (doc. n. 35898-2019-
130).

E vélido observar que a empresa Santa Fé Servicos Eireli,
justamente em 08/05/2010 (data em que foi publicado o Aviso de
Licitagcdo no Diario Oficial da Unido), registrou na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais a alteragdo de sua atividade econdmica,
correspondente a “12? Alteragdao de Contrato Social”, passando
entao a ostentar o sequinte objeto (doc. n. 35898-2019-169, p. 4):

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO:
Fornecimento e gestdo de recursos humanos para
terceiros, prestacdo de servicos de limpeza,
conservagdo e higienizagdo e controle de pragas
urbanas, compreendendo a desinsetizagéo,
desratizacdo e lavagem e higienizagdo de
reservatorios de agua e esgoto, portaria, recepgéo,
vigia, continuo, copeiras, motorista, ascensorista,
manobrista, apoio administrativo, servicos de apoio
a secretaria, atendente, trabalhador bragal e
auxiliar administrativo, limpeza e desinfeccao
hospitalar, jardinagem e manuteng&o predial.
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A Santa Fé Servigos Eireli também apresentou, no presente certame,
a sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
indicando que sua atividade econbmica principal agora é
“Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros - CNAE
78.30-2-00”, compativel assim com o que consta dessa Ultima
alteracdo de seu ato constitutivo. Além disso, a Empresa
encaminhou GFIP com a finalidade de confirmar o percentual da
FAPR, onde consta que sua atividade preponderante ¢ a mencionada:
CNAE 7830200 (doc. n. 356898-2019-168).

Sabe-se que a atividade preponderante é caracterizada pelo
produto ou objetivo final, para cuja obtencdo sao realizadas
todas as outras atividades e ndo necessariamente pelo objetivo
formalmente indicado a Junta Comercial ou no cadastro da
Receita Federal, por exemplo. Em outras palavras, ndo importa,
para fins de enquadramento sindical, o CNAE principal
cadastrado perante a Receita Federal ou outro 6rgao publico,
sendo a realidade fatica o que conta para fins de
enquadramento sindical, isto é, a realidade deve sobrepor-se a
formalidade cadastral sobretudo porque o enquadramento
sindical é de responsabilidade da propria empresa.

Nesse sentido, assim constou do parecer juridico langado no
processo e-PAD n. 18.144/2020 (doc. n. 18144-2020-28, p. 26):

Nada obstante, a utilizagdo das Convengbes
Coletivas vinculadas ao SINSERTH/MG -
SINTAPPI/MG devera ser analisada, inicialmente,
pela Sra. Pregoeira, na linha da resposta a
impugnagéo citada no caso: Alem disso, ndo ha
falar que o enquadramento sindical sera aferido
apenas a partir da apresentagéao de documento que
comprove o codigo CNAE da atividade econbmica
principal da empresa. Esclarece-se que esse
documento servira mesmo para subsidiar a analise
quando da apresentacdo da proposta pelo licitante
e podera carecer de outras verificagbes que
porventura se fizerem necessarias” (doc. n. 18144-
2020-9).

De acordo com o conceito definido na Instrugdo Normativa RFB n.
1.453/2014, considera-se preponderante a atividade econémica que
ocupa, no estabelecimento, o maior numero de segurados
empregados e trabalhadores avulsos, observado que na ocorréncia
de mesmo numero de segurados empregados e trabalhadores
avulsos em atividades econémicas distintas, sera considerada como
preponderante aquela que corresponder ao maior grau de risco.
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Portanto, o que vale para definir a atividade preponderante é o
numero de empregados numa determinada atividade.

Além disso, é valido observar que foi publicada a Solugcdo de
Consulta RFB n. 4.032/2019, a qual informa que a atividade
econbmica principal da empresa ndo se confunde com a atividade
preponderante do estabelecimento (matriz ou filial). A atividade
econbmica principal é aquela que define o cddigo CNAE principal a
ser informado no momento do cadastro do CNPJ. Ja a atividade
preponderante é aquela utilizada para se determinar o grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (GILRAT/SAT). A Solugdo ressalta que se
deve observar efetivamente quais as atividades desempenhadas
pelos  segurados empregados e trabalhadores  avulsos,
independentemente do objeto social da pessoa juridica ou das
atividades descritas em sua inscrigdo no CNPJ (art. 72, § 1°, da IN
RFB n. 971, de 2009). Enfatiza, também, que é de responsabilidade
da empresa realizar mensalmente o0 enquadramento do
estabelecimento no correspondente grau de risco, conforme a sua
atividade econbémica preponderante. E as atividades-meio, que sdo
desempenhadas por segurados que prestam servigos, deverdo ser
também consideradas na apuragdo do grau de risco. A referida
solugéo esta vinculada a Solugao de Consulta COSIT n. 90, de 14 de
junho de 2016.

Para complementar, tem-se ainda a definicdo legal constante do art.
581, §2° da CLT, acima transcrito: “§ 2° Entende-se por atividade
preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operagdo ou
objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente em regime de conex&o funcional .

Por oportuno, veja-se julgado do C. Tribunal Superior do Trabalho
destacando a aplicagdo do principio da primazia da realidade:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL - NAO
OCORRENCIA. [..] ENQUADRAMENTO
SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE -
FINANCIARIO - FRAUDE TRABALHISTA -
REVOLVIMENTO DOS FATOS E PROVAS. 1.
Configura fraude trabalhista a contratacdo de méao
de obra por empresa meramente interposta para o
desenvolvimento das atividades-fim do tomador.
Nesse exato sentido é a Sumula n°® 331, I, do TST.
2. Os atos praticados com o objetivo de impedir a
aplicacéo da  legislagcéo trabalhista sdo
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considerados nulos de pleno direito. No Direito do
Trabalho vigora o principio da primazia da
realidade. 3. O Tribunal Regional, com base nos
fatos e provas da causa, constatou que houve
fraude trabalhista; que a autora desempenhou
atividades tipicas financiarias, sendo esta a
atividade preponderante do tomador dos servigos,
devendo ser reconhecido o enquadramento da
autora como financiaria. 4. E inadmissivel recurso
de revista em que, para se chegar a conclusdo
pretendida pelas recorrentes, seja imprescindivel o
reexame do arcaboucgo fatico-probatério. Incide a
Sumula n. 126 do TST. Agravo desprovido (TST -
Ag-AIRR: 2147005520085170151, Relator: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
23/05/2018, 7% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
25/05/2018).

Diante de todo o exposto e data venia do entendimento explicitado
pela i. Pregoeira (doc. 35898-2019-235), parece-nos que n&o
emergem dos autos provas capazes de comprovar que a atividade
preponderante da empresa Santa Fé Servigos Eireli seja, agora, o
“Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros” e ndo
mais “Limpeza em prédios e em domicilios” (doc. n. 4846-2020-10).

(.)

Pelos fundamentos faticos e juridicos expostos, opina-se pelo
provimento parcial do Recurso Administrativo hierarquico interposto
pela Conservadora Campos e Servicos Gerais Eireli, devendo a i.
Pregoeira retornar o procedimento para a fase de julgamento da
proposta, a fim de que a analise relativa ao CCT apresentada pela
Santa Fé Servigos Eireli seja aprofundada e entdo seja definida a
pertinéncia ou ndo de seu uso pela Arrematante do Lote 4 do Pregéo
Eletrénico n. 23/2019.

Nesse sentido, sugere-se que seja solicitada a Recorrida a
comprovagcdo do numero de trabalhadores dedicados a cada
uma das atividades que exerce, de modo que o grupo que
possuir maior numero indicara a atividade preponderante da
empresa.

1.4. Conclusao do Recurso.
Diante de todo o explicitado, sugere-se que o Recurso apresentado

pela licitante Conservadora Campos e Servigos Gerais Eireli seja
conhecido e, no merito, parcialmente provido, devendo a .
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Pregoeira retornar o procedimento para a fase de julgamento da
proposta, a fim de que a andlise relativa a CCT apresentada pela
Santa Fé Servicos Eireli seja aprofundada e entdao seja definida
a pertinéncia ou nao de seu uso pela Arrematante do Lote 4 do
Pregéo Eletrénico n. 23/2019”. (grifamos)

Como se vé, a autoridade competente determinou o retorno
dos autos a fase de julgamento da proposta, com a finalidade de se aprofundar
a analise relativa a CCT que embasou a proposta apresentada pela licitante
Santa Fé Servigos Eireli, buscando-se definir a pertinéncia, ou nao, de sua
utilizacao.

Sugeriu, para tanto, realizacao de diligéncia junto a licitante, no
sentido de se aferir o quantitativo de trabalhadores dedicados a cada uma das
atividades que exerce, “de modo que o grupo que possuir maior numero
indicara a atividade preponderante da empresa”.

2 — Da Diligéncia

Diante da determinagdo da autoridade competente, a pregoeira
verificou, entdo, de que modo poderia obter, de forma segura, as informagdes
necessarias para se averiguar o quantitativo de trabalhadores vinculados a
empresa e suas respectivas atividades.

A Recorrente citou em suas razdes a possibilidade de utilizagao
da declaragdo do CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados,
mencionado também no parecer juridico da assessoria deste Regional.

No entanto, o CAGED deixou de ser obrigatério a partir da
competéncia janeiro/2020, dando lugar ao e-Social, programa do Governo
Federal que consolida o envio das informagbes pelos empregadores, em
relagcado aos seus empregados.

Nao é possivel, contudo, via e-Social, e emissao de relatério que
contemple todas as informagdes necessarias para a realizagdo da diligéncia
pretendida.

Assim, apés a realizagdo de alguns estudos, concluiu-se que a
maneira mais segura de se obter as informacgdes, seria por meio da GFIP -
Guia de Recolhimento de FGTS e Informagbdes da Previdéncia Social,
acompanhada dos contratos firmados pela empresa.
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A GFIP, documento que contempla a relagcdo de todos os
tomadores de servigos e trabalhadores da empresa, se presta a verificagao de
quantos contratos a empresa tem vigentes, do quantitativo de funcionarios
vinculado a cada um desses contratos, e do quantitativo total de funcionarios
da empresa.

Somente por meio dos contratos, € possivel verificar as atividades
exercidas pelos trabalhadores alocados em cada contrato/tomador de servico,
uma vez que tal informagao nao consta da GFIP.

Desta maneira, apés solicitagdo da pregoeira, Santa Fé Servigos
Eireli encaminhou a GFIP emitida em junho/2020, referente a competéncia
maio/2020, assim como os 11 contratos que tinha vigentes, para analise e
colheita de dados (docs. 35898-2019-244 até 256).

3 — Do Resultado da Diligéncia

Analisados os documentos enviados, a principio verificou-se
algumas divergéncias entre as informagdes contidas nos contratos,
comparativamente com a GFIP, tendo sido solicitadas informagdes
complementares da empresa, conforme doc. 35898-2019-258.

Por meio da GFIP encaminhada pela empresa (doc. 35898-2019-
256) constatou-se que a mesma emprega um total de 957 trabalhadores.
Destes 957 trabalhadores, 797 sao vinculados aos 11 contratos analisados
(vide planilha anexa a este relatorio).

A diferenga encontrada, conforme explicitado pela licitante em
suas informacdes complementares, “ocorre pelo fato de que na sefip néo
consta somente funcionarios ativos de cada contrato de prestacdo de servigos,
a mesma abrange os funcionarios feristas, afastados, em licengas maternidade
e inss, quadro reserva, pessoal da administragdo, rpa dentre outros”.

Os 797 empregados vinculados aos 11 contratos apresentados,
estdo distribuidos da seguinte forma:

Servente/Faxineiro/ | 529
Aux. Serv. Gerais
Recepcionista | 204
Porteiro | 28
Copeiro | 11
Continuo | 10
Encarregado 7
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Gargom 6
Capineiro 2
TOTAL 797

Juntamente das informag¢des complementares solicitadas, Santa
Fé Servigos Eireli encaminhou planilha com a relacdo dos 957 funcionarios
relacionados na GFIP, com as respectivas fungdes.

Da referida planilha (doc. 35898-2019-258), verificou-se que
esses 957 funcionarios, estao assim distribuidos:

Servente de Limpeza | 628
Recepcionista | 221
Porteiro | 32
Copeiro| 12
Aux. Admin. | 12
Continuo | 10
Encarregado 9
Aux. Serv 7
Gerais
Gargom
Supervisor
Téc. Seqg. Trabalho
Capineiro
Orientadora/Pedagoga
Chefe Dept. Financeiro
Gerente Geral
Gerente Operacional
Médico do Trabalho
Aux. Dep. Pessoal
Auditor
Eng. Seg. Trabalho
Socio
TOTAL

Q=N OTO

©
~

Como se vé, o grupo de trabalhadores mais expressivo da
licitante esta relacionado as atividades de limpeza e conservagao, sendo esta,
portanto, a atividade preponderante da empresa.
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Conforme ponderado pela assessoria juridica em seu parecer
(doc. 35898-2019-237), “se uma empresa se especializa no fornecimento de
médo de obra terceirizada de ‘conservagdo’ e existe um sindicato de
trabalhadores ‘em conservagdo’, é essa Convencdo de ‘conservacdo’ que sera
aplicada’.

Conclui-se, desta maneira, que o acordo coletivo no qual Santa
Fé Servicos Eireli embasou sua proposta, firmado entre o SINSERHT e o
SINTAPPI, ndo é adequado, haja vista que tal convencdo se aplica a
‘empresas de prestagdo de servicos em recursos humanos e trabalho
temporario” e, por meio da diligéncia realizada pela pregoeira, restou
comprovado que a empresa, em sua realidade fatica, possui atividade
preponderante diferente, relacionada ao ramo de conservacéao e limpeza.

4 — Da desclassificacao da empresa Santa Fé Servigos Eireli

Conforme ja mencionado, Santa Fé Servigos Eireli foi declarada
vencedora nos lotes 2, 3 e 4 do certame.

Embora tenha havido recurso somente em relacdo ao lote 4, a
matéria discutida, relacionada ao enquadramento sindical da empresa, € afeta
também aos lotes 2 e 3.

Importante ressaltar que, por ocasiao do envio dos documentos
solicitados para a realizagao da diligéncia, Santa Fé Servigos Eireli apresentou
manifestacdo acerca da decisdo da autoridade competente (doc. 35898-2019-
243), onde, ao final, requer que, “por eventualidade, caso se entenda pela
necessidade de observancia da CCT firmada pelo SEAC e SINDEAC, a
licitante apresenta proposta, readequada a nova exigéncia”.

O paragrafo 3° do art. 26 do Decreto 5.450/2005, regente da
presente licitagao, dispde que “no julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica” (grifamos).

E fato que, em havendo erro no preenchimento da planilha de
formagdo de precos, ha que se oportunizar ao licitante o ajuste de sua
proposta, desde que nao haja majoragao do precgo ofertado.

Entretanto, este n&o parece ser o caso. Nao se trata de mero erro
no preenchimento da planilha, mas de vicio substancial. Autorizar a empresa a
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reenviar sua proposta, embasada em instrumento coletivo diverso, equivale a
autorizar o envio de proposta nova, o que € vedado.

Assim, diante da inadequacao do instrumento coletivo empregado
pela empresa Santa Fé Servigos Eireili na confeccdo de sua proposta, e diante
da impossibilidade de ajuste da proposta, por se tratar de vicio substancial, a
licitante sera desclassificada nos lotes 2, 3 e 4.

Graziella Melgaco Pires Furtado de Mendonga
Pregoeira



SERVENTE/FAXINEIRO/

TOTAL POR

N° EMPRESA/ORGAO | CONTRATO VIGENCIA | ®Sr o crov/obn v o' | COPEIRO PORTEIRO RECEPCIONISTA  CONTINUO  ENCARREGADO CAPINEIRO GARGOM ~ CONTRATO
MF/SAMF/MG
1 (MF 01) 01/2018 | 31/1/2021 0 5 16 72 4 0 0 0 97
MF/SAMF/MG
2 (MF 02) 02/2018 | 19/2/2021 0 2 0 73 6 0 0 0 81
3 MF/SAMF/MG 16/2017 | 29/12/2020 67 0 0 0 0 3 0 0 70
(MF 16)
4 SEAC/MG S/IN 30/9/2020 1 0 0 0 0 0 0 0 1
5 INSS 08/2016 3/9/2020 299 0 0 0 0 1 0 0 300
TRT3
6 (TRT14) 14SR021 | 13/11/2020 131 4 0 0 0 3 0 6 144
TRT3
7 (TRT15) 15SR017 | 13/11/2020 30 0 0 0 0 0 0 0 30
8 Expresso S/IN 15/6/2021 0 0 4 0 0 0 0 0 4
Nepomuceno
9 VM5 052/2019 = 9/7/2020 1 0 4 0 0 0 2 0 7
10 Borrachas Paracatu S/N 31/10/2020 0 0 4 0 0 0 0 0 4
1 UFMG 22/2018 | 30/9/2020 0 0 0 59 0 0 0 0 59
TOTAL
POR 529 1 28 204 10 7 2 6 797

FUNCAO




TOTAL POR

o EI\[IPRI%SAI A SERVENTE/FAXINEIRO/ ‘ ENCARREGADO/
N ORGAO CONTRATO VIGENCIA AUX.SERV.GERAIS COPEIRO |PORTEIRO | RECEPCIONISTA [CONTINUO SUPERVISOR CAPINEIRO | GARCOM | CONTRATO
6 TRT3
(TRT14) 14SR021 13/11/2020 174 7 0 0 0 4 0 8 193
6° Termo Aditivo -24 -2 -3
9° Termo Aditivo -17 -1 -1
13° Termo Aditivo 8 2
18° Termo Aditivo -10 -1
TOTAL AE()S
SUPRESSOES E 131 4 3 6 144

ACRESCIMOS




TOTAL POR

N |EMPRESA/l  CONTRATO | VIGENCIA SE:G’E_";EEC%’EQE:?"’ COPEIRO | PORTEIRO | RECEPCIONISTA | CONTINUO Eﬂg‘é‘g\ﬁg‘;’)o’ CAPINEIRO | GARCOM | CONTRATO
7 (TTFEQTT%) 15SR017 13/11/2020 34 0 0 0 0 0 0 0 34
1° Termo Aditivo 1
3° Termo Aditivo -1
7° Termo Aditivo -3
11° Termo Aditivo 1
15° Termo Aditivo 0
TOTAL APOS
SUPRESSOES E 30 30

ACRESCIMOS




