TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

e-PAD: 21.883/2023 (associado ao e-PAD n. 9.693/2023 e 45.224/2022).

Ref.: Pregdo Eletrdnico n. 24/2023. Contratagdo de empresa
especializada para elaboragao de Projeto Executivo Completo de
Acessibilidade para os iméveis proprios em uso pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiao na capital Belo Horizonte.

Assunto: Recurso Administrativo Hierarquico interposto por Carplan
Engenharia e Projetos LTDA. Desprovimento. Ratificacdo da
decisdo da Pregoeira que declarou o fracasso da licitagao.
Homologacao do certame. Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

A Sra. Pregoeira, designada pela Portaria GP n. 215/2023,
submete a douta apreciagdo superior a decisdo que julgou improcedente o
Recurso Administrativo Hierarquico interposto pela licitante Carplan Engenharia
e Projetos LTDA, mantendo a decisdo que declarou o fracasso da licitagcio.

Nesse sentido, requer a ratificacdo da decisdo que declarou o
fracasso da licitagdo e a homologagao do certame, reputando regulares os atos
praticados, nos moldes do art. 45 do Decreto n. 10.024/2019.

Pois bem.

Como de conhecimento, este Regional deflagrou o Pregéao
Eletronico n. 12/2023, tendo por objeto a contratagdo de empresa
especializada para elaboracdo de Projeto Executivo Completo de
Acessibilidade para os imdveis proprios em uso por este Tribunal em Belo
Horizonte, nos termos do Edital e seus anexos, no valor total estimado de R$
453.187,44 (quatrocentos e cinquenta e trés mil, cento e oitenta e sete reais e
quarenta e quatro centavos) (doc. n. 45224-2022-39).

Em 12/04/2023, o Exmo. Sr. Desembargador César Pereira da
Silva Machado Junior, na condi¢cdo de Presidente em exercicio deste Regional,
anulou a fase externa do Pregdo e determinou o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Engenharia para revisdo do valor de referéncia do certame e
adogao das providéncias cabiveis para a sua reabertura (doc n. 9693-2023-11).

Cumprida a diligéncia pela SENG, o Exmo. Sr. Presidente Ricardo
Antonio Mohallem Presidente autorizou a reabertura da licitacdo pelo novo valor
total estimado de R$251.083,33 (duzentos e cinquenta e um mil, oitenta e trés
reais e trinta e trés centavos), com base no Termo de Referéncia colacionado
aos autos 9693-2023-21 (doc n. 9693-2023-32).
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Analisados os autos, verifica-se que o referido processo eletrénico
estd devidamente protocolado (art. 38, caput, VI, Lei n. 8.666/1993; art. 8°,
caput, Decreto n. 10.024/2019) e que fora exarado parecer juridico aprovando
o Edital e concluindo que a proposi¢cdo da Secretaria de Engenharia (SENG)
estava apta a subsidiar a autorizagdo para a reabertura da licitacdo (art. 38,
paragrafo unico, Lei n. 8.666/1993; arts. 14, lll e IV, 8°, VII, VIII, IX, Decreto n.
10.024/2019) (doc. n. 9693-2023-30), seguindo-se a manifestacdo desta
Diretoria-Geral (doc. n. 9693-2023-31) e a autorizacdo da autoridade
competente para processamento do certame (art. 38, VI, Lei n. 8.666/1993;
arts. 13, lll, 14, 11, 8, V, I1X, Decreto n. 10.024/2019) (doc. n. 9693-2023-32).

Passando-se para a fase externa da licitagcdo, o presente
expediente (e-PAD n. 21.883/2023) foi instruido com Lista de Verificagcdo e
Edital de licitagdo (docs. n. 21883-2023-1 e 2), designacao de Pregoeira para
conducédo do certame (doc. n. 21883-2023-3) e comprovante de publicagdo do
Edital no Diario Oficial da Unido, em 13/06/2023, e no sitio eletrénico deste
Regional (doc. n. 21883-2023-5 e 10).

Na sequéncia, a Secretaria de Planejamento e Execucéao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC) retificou a Adequacédo de Despesa
para constar o valor de R$251.083,33 (duzentos e cinquenta e um mil, oitenta e
trés reais e trinta e trés centavos), e a Assessoria de Ordenagédo de Despesa
(ASOD) emitiu nova declaragdo de adequacado orgcamentaria (doc. n.
21883-2023-8 € 9).

ApOs a realizagdo da sessao de abertura, foram colacionados ao
feito:

(I) Documentos da 1?2 colocada, Ciclo Servigos de Construgdo e
Projetos LTDA - desclassificada (doc. n. 21883-2023-11);

(I) Documentos da 22 colocada, Paulo Beltrdo Projetos e
Construgbes LTDA - desclassificada (doc. n. 21883-2023-12 e 13);

()  Documentos da 3% colocada, Cazanova LTDA -
desclassificada (doc. n. 21883-2023-14);

(IV) Documentos da 42 colocada, R8 Group Servigos LTDA -
desclassificada (doc. n. 21883-2023-15);

(V) Documentos da 52 colocada, Fas Arquitetura e Construgédo -
desclassificada (doc. n. 21883-2023-16);

(V1) Documentos da 62 colocada, Multisuprimentos Suprimentos e
Equipamentos para Escritorio e Informatica LTDA - desclassificada (doc. n.
21883-2023-17);
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(VI) Histérico do lote unico, o qual descreve a desclassificacao
das seis primeiras colocadas e a inabilitacdo da sétima colocada, ora
recorrente (Carplan Engenharia e Projetos LTDA) (doc. n. 21883-2023-18);

(VIIl) Extrato do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF evidenciando a situagdo da 72 colocada, Carlos
Augusto Cardoso Lima LTDA (Carplan Engenharia e Projetos LTDA), com
registro de impedimento de licitar e contratar no ambito de “Org&dos do Governo
Federal” (doc. n. 21883-2023-19):

ANEXO
Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 42.286.630,/0001-14
Razio Social: CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA
Nome Fantasia: CARPLAN ENGENHARIA

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambito:

Orgios do Governo Federal

Ocorréncia 1:
Tipo Ocorréncia: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n* 10.520/02, art. 7*

Motivo: Nio apresentacio de documentacio exigida no certame ou apresentagio de
documentagio falsa

UASG Sancionadora: 70005 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

Ambito da Sancio: Uniio

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 26/07/2023 Prazo Final: 25/09/2023
Nimero do Processo:  SEI-3880-94.2023 Niamero do Contrato: PGE 07/2023

Descrigio/Justificativa: Aplicagio da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 02 (dois) meses, em desfavor da
empresa CARLOS AUGUSTO CARDOSO LIMA LTDA, com apoio no art. 7%,
da Lei n.* 10.520/2002; no art. 49, inciso V e § 2, do Decreto n.* 10.024/2019;
Acordios n.* 754/2015 e n.* 1999/2019 - Plenario do TCU c¢/c subitem 9.3 do
instrumento convocatorio (SEI 0003880-94.2023.6.27.8000).

(IX) Tela retirada do sitio www.licitacoes-e.com.br (doc. n.
21883-2023-20);

(X) Recurso Administrativo interposto por Carlos Augusto Cardoso
Lima LTDA (Carplan Engenharia e Projetos LTDA) (doc. n. 21883-2023-21); e

(XI) Resposta ao Recurso Administrativo, exarada pela Sra.
Pregoeira (doc. n. 21883-2023-22).
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Assim instruidos, vém os autos a esta Assessoria para emissao
do parecer juridico que subsidiara a decisdo da digna autoridade superior (art.
38, VI, Lei n. 8.666/1993).

Inicialmente, analisar-se-a o Recurso Administrativo Hierarquico
interposto pela licitante Carlos Augusto Cardoso Lima LTDA (Carplan
Engenharia e Projetos LTDA), para posterior verificagdo da homologacéo do
certame.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
1.1 Relatoério

Como se viu, a licitante Carlos Augusto Cardoso Lima LTDA
(Carplan Engenharia e Projetos LTDA) interpde Recurso Administrativo
Hierarquico em face da decisdo da Sra. Pregoeira, que reconheceu sua
inabilitacdo e declarou a licitagdo fracassada (doc. n. 21883-2023-18).

A Recorrente alega que ficou na 72 colocagao na fase de lances,
vindo a ser convocada para apresentar proposta ajustada apos a
desclassificacdo das seis primeiras colocadas, todavia, a pregoeira entendeu
que a empresa esta impedida de licitar e contratar com este Tribunal em virtude
de penalidade registrada no SICAF, aplicada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranh&o, com fulcro no art. 7° da Lei 10.520/2002.

Aduz que a decisdo da Pregoeira que inabilitou a Recorrente é
ilegal e arbitraria, que a sang¢ao aplicada pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranhao tem eficacia inter partes, ou seja, esta restrita ao ambito do 6rgao ou
entidade estatal sancionadora, ndo se estendendo aos demais entes da
Administracéo Publica.

Acrescenta que “a aplicacdo dessa sangao indiscriminadamente a
toda a Administragdo Publica viola o principio da legalidade, pois extrapola os
limites estabelecidos pela lei, e o principio da proporcionalidade”. Sustenta a
nulidade da pena imposta pelo TRE, em virtude da observancia do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, devendo ser
desconsiderada para fins de habilitagao no Pregao Eletrénico n° 24/2023.

Discorre, ainda, sobre as dificuldades enfrentadas pelas
microempresas, argumentando que a inabilitagdo da Recorrente no pregao
eletrbnico € uma medida desproporcional e prejudicial, que fere o principio da
isonomia e nao leva em conta os beneficios e desafios de uma ME que presta
servigcos de engenharia.
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Por fim, salienta que a sangéao foi aplicada em 26/07/2023 e tem
vigéncia até 25/09/2023, conforme consta no Sicaf, nada impedindo que a
Recorrente assine o contrato com o Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido apés a data fim da sancdo, caso seja declarada vencedora do pregéo
eletrénico.

Requer seja concedido efeito suspensivo ao recurso e
reconhecida sua habilitagdo no Pregdo Eletrénico n° 24/2023, bem como a
continuidade do procedimento licitatorio.

O recurso foi recebido pela sra. Pregoeira que manteve sua
decisdo e o encaminhou para a apreciagao superior (doc. n. 21883-2023-22).

E o que cabe relatar.
1.2. Admissibilidade

Nos termos do art. 109 da Lei 8.666/1993 é cabivel recurso do ato
da administracdo que declarar a inabilitacdo do licitante, no prazo de 5 dias
uteis a contar da intimacgao.

Extrai-se do historico do sistema licitagbes-e que a licitante
Carplan Engenharia e Projetos LTDA foi inabilitada em 10/08/2023, abrindo a
pregoeira o prazo de 5 dias uteis para apresentagao de recurso, conforme art.
109, |, a da Lei 8.666/1993. Segundo descreve a Pregoeira, 0 prazo se iniciou
em 11/08/2023 e terminou em 21/08/2023, considerando que nao houve
expediente na Justica do Trabalho em 14 e 15/08/23 (do. n. 21883-2023-18)..

Em 21/08/2023 a licitante Carplan Engenharia e Projetos LTDA
interpds, tempestivamente, recurso, o qual desafia conhecimento.

Nao houve apresentacdo de contrarrazbes pelas demais
licitantes.

Saliente-se que nos termos do § 22 do art. 109 da Lei 8.666/1993,
o recurso tem efeito suspensivo. Na presente hipdotese o procedimento
licitatorio foi declarado fracassado, e aguarda a decisdo da autoridade
competente quanto ao presente recurso e ja se encontrando, portanto,
suspenso.

1.3. Mérito
Como ja dito, a licitante Carplan Engenharia e Projetos LTDA

interpde Recurso Administrativo Hierarquico pretendendo seja reconhecida sua
habilitagdo no procedimento licitatorio (doc. n. 21883-2023-18).
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A Sra. Pregoeira manteve sua decisdo, analisando de forma
minuciosa a questao (doc. n. 21883-2023-22):

De acordo com o art. 96, inciso |, alinea “a” da Constituicao Federal, os
tribunais tém competéncia compete privativa para dispor sobre a
competéncia e o funcionamento de seus o6rgaos. Desse modo, e,
considerando, mais, que nao ha hierarquia entre os Tribunais Regionais,
nao cabe ao Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais analisar e,
muito menos, desconstituir decisdo prolatada no ambito de processo
licitatorio que teve lugar no Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o. A
decisdo foi publicada no Sicaf apds processo de apuragéo realizado
naquele Tribunal e esta vigente, sendo que eventual inconformismo da
recorrente em razao da aplicacdo da penalidade em comento deve ser
(ou deveria ter sido) direcionada ao érgao competente.

Razao se dé a recorrente, porém, ao afirmar que as microempresas e
empresas de pequeno porte necessitam de politicas que as permitam
concorrer em igualdade de condigbes com as demais licitantes,
objetivando a promocédo do desenvolvimento econbémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica (Art. 47 da Lei
Complementar 123/2006).

E uma das politicas nacionais esta prevista na mencionada Lei
Complementar n® 123/2006, que estabelece, ja no art. 1°, que o
tratamento dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
¢é diferenciado e favorecido, especialmente no que se refere:

- a apuracao e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico de
arrecadacao, inclusive obrigagdes acessorias;

- ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessoérias;

- ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao;

- ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso IV
do paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicado Federal.
Estabelece, ademais, o art. 48 da mesma Lei complementar que, nas
contratacdes publicas, serdo concedidos os seguintes beneficios:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos
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itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagédo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Ha, ainda, beneficios relacionados aos certames licitatorios,
direcionados as ME/EPP, referentes a regularidade fiscal e social,
conforme disposto no §1° do art. 43 da mesma Lei, in verbis:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacao em certames licitatérios, deverao apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigao.

§1°. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da Administragdo Publica, para regularizacdo da
documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

Por fim, ainda se rememore o empate ficto, beneficio que se confere as
ME/EPP, de acordo com a disciplina dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n.° 123/2006, regulamentados pelo art. 5° do Decreto n.°
8.538/2015, segundo os quais devera ser concedida a oportunidade de
praticar o mesmo pre¢o vencedor para as ME/EPP que ofertem
propostas iguais ou até 5% superiores a da grande empresa
arrematante (percentual aplicavel ao Pregao).

Assim se traduz o tratamento diferenciado que deve ser observado, nas
contratacbes publicas, as ME/EPP, nada dispondo a legislagao sobre
leniéncia em relagdo aos efeitos de penalidades de impedimento de
licitar e contratar com a Unido aplicadas por 6rgaos do Poder Judiciario
Federal, ndo questionadas a tempo e modo pelo apenado.

A sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 2 meses, de 26/7/2023 a
25/9/2023, foi aplicada pelo Tribunal do Maranhao com apoio no art. 7°
da Lei n.° 10.520/2002 e no art. 49, inciso V e § 2° do Decreto n.°
10.024/2019, segundo os quais:

Lei 10.520/2002, art. 7°.



Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao
do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgoes legais.

Decreto n.° 10.024/2019, art. 49. Ficara impedido de licitar e de
contratar com a Unido e sera descredenciado no Sicaf, pelo prazo de
até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais, garantido o direito & ampla
defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;

Il - ndo entregar a documentacgdo exigida no edital; Ill - apresentar
documentacgao falsa;

IV - causar o atraso na execugao do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucéao do contrato;

VIl - fraudar a execucao do contrato;

VIl - comportar-se de modo inidéneo;

IX - declarar informacoes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

(..) § 2° As sangoes serao registradas e publicadas no Sicaf. (os
grifos ndo estao no original)

Portanto, ndo ha que se falar em analise dos impedimentos no momento
da assinatura do contrato com o Tribunal, ja que o impedimento também
abrande a proépria participacdo em licitacbes. De todo o exposto,
mantida a deciséo.

De fato, ndo ha que se falar em reconsideragcédo da decisao que,
acertadamente, inabilitou a licitante Carplan Engenharia e Projetos LTDA em
virtude da sancgao registrada no Sicaf.

Veio aos autos Extrato do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF, emitido em 08/08/2023, evidenciando a situacao da
7% colocada, Carplan Engenharia e Projetos LTDA, com registro de
impedimento de licitar e contratar no ambito de “Orgaos do Governo Federal’
(doc. n. 21883-2023-19).

O Relatério de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar do SICAF
corrobora que o ambito da sangao € a Uniao e ndao apenas o 6rgao que aplicou
a sang¢ao, como alega a recorrente. E o que se vé:
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 42.286.630/0001-14
Razio Soecial: CARPLAN ENGENHARIA E PROJETOS LTDA
Nome Fantasia: CARPLAN ENGENHARIA

Sitwagdo do Fornecedor: Credenciade

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréneia: Impedimento de Licitar ¢ Contratar - Lei n* 10.520/02, art. 7*

Maotivo: Nio apresentacio de documentagio exigida no certame ou apresentacio de
documentacio falsa

UASG Sancionadora: 70005 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

Ambito da Sangio: Uniio

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 26/07/2023 Prazo Final: 25/09/2023
Mimero do Processo: SEI-3880-94.2023 Nimero do Contrato: PGE 07/2023

Descrigio/Justificativa: - Aplicagio da penalidade de impedimento de licitar ¢ contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF pelo periodo de 02 (dois) meses, em desfavor da
empresa CARLOS AUGUSTO CARDOSO LIMA LTDA, com apoio no art. 7%,
da Lei n.* 10.520/2002; no art. 49, inciso V e § 2%, do Decreto n.* 10.024/2019;
AcHrdios n.* 754/2015 e n.* 199972019 - Plenario do TCU ¢/e subitem 9.3 do
instrumento convocatério (SEI 0003880-94.2023.6.27_8000).

Registre-se que a sanc¢ao foi aplicada com amparo no art. 7° da
Lei 10.520/2002 e no art. 49, V e §2° do Decreto 10.024/2019, os quais sao
expressos no sentido de que o impedido de licitar e de contratar abrange toda
a Unido e nao apenas o o6rgao sancionador, ndo havendo se falar e
arbitrariedade da decis&do da pregoeira, que tdo somente observou os registros
do Sicaf.

No que pertine a alegagédo de nulidade da sang¢ao imposta pelo
Tribunal Regional do Eleitoral do Maranh&o, cabe a licitante se insurgir perante
0 6rgao competente para analise da matéria, ndo tendo esse Tribunal Regional
do Trabalho ingeréncia sobre as decisdes administrativas por ele proferidas .

Destaca-se que a Sra. Pregoeira agiu em conformidade as
exigéncias contidas no Edital do PE 24/2023, o qual prevé em seu item 7.2. a
necessidade de verificagao da habilitacdo dos licitantes por meio do Sicaf:

7.2. Atendidas as condi¢cdes de participacdo, a_habilitacdo dos
licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por
ele abrangidos, em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal
e trabalhista, a qualificacdo econdmica e financeira e a qualificagao
técnica.

7.2.1.E dever do licitante atualizar previamente as comprovacées
constantes do SICAF para que estejam vigentes na data da abertura
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da sessao publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentagéo
da proposta, a respectiva documentacgio atualizada.

Assim, verificada a existéncia de ocorréncia impeditiva para licitar
registrada no Sicaf, consequéncia légica é a inabilitagado da licitante.

O prazo inicial da sancao é 26/07/2023 e o prazo final 25/09/2023,
e como o proprio do Sicaf registro descreve, em consonancia ao art. 7° da Lei
10.520/2002 e no art. 49, V e §2° do Decreto 10.024/2019, trata-se de
impedimento para “licitar e contratar”. Desta feita, sendo certo que a conjungao
‘e” expressa adi¢ao, nao ha outra interpretacao a ser dada, sen&do no sentido
de concluir pela impossibilidade ndo apenas de contratagdo mas também de

participacado em licitagcao pela empresa.

Nao assiste razao, pois a alegacéo de que nada impede que a
Recorrente assine o contrato com o Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido apés a data fim da sancdo, caso seja declarada vencedora do pregao
eletrénico, pois referida empresa nao poderia tampouco participar do certame.

Por fim, registre-se que os beneficios conferidos a microempresas
no procedimento licitatorio sdo exclusivamente aqueles previstos em lei e no
edital que regulamenta o certame, n&o podendo se estabelecer benesses além
daquelas ja estipuladas pelo legislador, sob pena de ofensa aos principios da
isonomia, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Sendo assim, esta Assessoria corrobora a decisao proferida pela
Sra. Pregoeira que reconheceu a inabilitacdo da empresa Carplan Engenharia
e Projetos LTDA.

1.4. Conclusao

Diante do exposto, sugere-se o conhecimento do Recurso
interposto pela licitante Carplan Engenharia e Projetos LTDA. e, no mérito, o
seu desprovimento.

2. HOMOLOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO n. 24/2023

Ao final de sua manifestagao (doc. n. 21883-2023-22) , a Sra.
Pregoeira requer a homologagado do certame pela autoridade superior, nos
moldes do art. 45 do Decreto n. 10.024/19, e que sejam devolvidos os autos a
Secretaria de Licitagdes e Contratos para publicagcdo e demais providéncias
necessarias.

Examina-se.
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Os atos de adjudicagdo e homologacgao sao praticados na ultima
etapa de um procedimento licitatério. Em regra, sdo os atos que encerram a
licitagcdo, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administracdo
realize o seu objetivo final, que é a contratagao.

Adjudicar significa “dar ou entregar por sentenga; entregar em
hasta publica (ao maior licitante); declarar judicialmente que (uma coisa)
pertence (a alguém)™. Nas licitagdes, adjudicar significa entregar o objeto do
certame ao licitante que, atendendo as condicdes estabelecidas, apresentou a
melhor oferta para a Administragao.

Por sua vez, homologar significa “confirmar, aprovar por
autoridade judicial ou administrativa; conformar-se com™. E o ato por meio do
qual a autoridade competente, na convicgao de que o processo da contratagao
realizou-se na conformidade legal, isento de vicios, e de que permanecem a
conveniéncia e a oportunidade reconhecidas no momento da autorizagao para
a abertura do certame, aprova-o.

Noutros termos, a homologagado é ato de controle, pelo qual a
autoridade superior convalida o procedimento, reconhecendo terem sido
observadas as formalidades legais e que o resultado atende aos interesses da
Administracdo. Como bem observa Lucia Valle Figueiredo, "o julgamento da
Comissdo ndo é mero parecer ou sugestdo. E um juizo de valor técnico, que a
autoridade superior ndo pode desconhecer™

Em regra, a licitagdo se encerra com os atos de adjudicagéo e
homologacao, dando ensejo a que, em um momento seguinte, a Administracao
realize o seu objetivo final, que é a contratagao.

Em alguns casos, porém, o processo licitatorio ndo atinge o fim
almejado, seja em decorréncia da auséncia de interessados ao chamamento
publico, que configura a licitacdo deserta, ou do fracasso do certame, situagao
em que ha participantes, mas todos s&o inabilitados (por ndo preencherem os
requisitos necessarios) ou todas as propostas desclassificadas.

A legislagao pouco tratou das hipéteses em que nao é possivel a
selecao de uma proposta apresentada por pessoa habilitada a contratar com a
Administracdo Publica, mas, por certo, o encerramento adequado ao processo
administrativo instaurado é medida que se impde.

! FERNANDES, Francisco. Dicionario brasileiro Globo/Francisco Fernandes, Celso Pedro Luft,
F. Marques Guimardes. 30. ed. Sdo Paulo: Globo, 1993.
2 1d.

3 in Direitos dos Licitantes, 2* ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 83.
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Dito isso, cumpre consignar que, ao receber o processo da
licitacdo, a autoridade administrativa tem trés alternativas: a) homologar o
procedimento, se reconhecer que esta conforme com a Lei e as regras do
edital, conferindo, com isso, eficacia ao julgamento e a adjudicagao; b) anular a
licitagdo, total ou parcialmente, se constatar ilegalidade ou irregularidade que
comprometa sua validade; c¢) revogar o procedimento, se demonstrar
inconveniéncia para o interesse publico, decorrente de fato superveniente a
abertura do certame.

Diante desses conceitos, € possivel conceber, a partir de uma
interpretacdo extensiva, que a revogagao seria o instituto mais adequado para
a finalizacdo de licitacbes desertas ou fracassadas, porquanto um fato
superveniente (auséncia de interessados ou inabilitagdo/desclassificacdo dos
proponentes) alterou o interesse publico que motivou a instauragédo do certame.

Reconhece-se, no entanto, que a utilizagdo do instituto da
revogacao para o encerramento do processo licitatorio configuraria formalismo
exacerbado.

Nesse contexto, entende-se que a declaragéo do fato (desercéo
ou fracasso) pela autoridade competente, formalizada por meio de decisao nos
autos do processo licitatério, com a pertinente publicidade no sitio eletrénico do
orgao publico, é suficiente para finalizar a licitagao.

No caso em apreco, verifica-se que todos os licitantes foram
desclassificados ou inabilitados. Somente a empresa Carplan Engenharia e
Projetos LTDA. apresentou recurso, o qual foi julgado improcedente.

Assim, o processo encontra-se apto a homologagéo pela
autoridade competente (art. 13, VI, Decreto n. 10.024/2019; art. 38, Lei n.
8.666/1993).

A vista do exposto, submeto o processo licitatério & consideracgéo
de V. S.2, propondo o seu encaminhamento ao Exmo. Desembargador
Presidente deste Regional, para analise da conveniéncia e oportunidade de:

(i) ratificar a decisdo da Sra. Pregoeira, que conheceu e negou
provimento ao Recurso interposto pela licitante Carplan Engenharia e Projetos
LTDA.;

(ii) ratificar a declaragéo de fracasso do certame;

(iii) homologar o Pregao Eletrénico n. 24/2023;
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(iv) encaminhar os autos a SELC para langamento do ato no
sistema eletrdnico e adog¢ao das demais providéncias pertinentes; e

(v) encaminhar os autos, na sequéncia, a SENG para as
providéncias cabiveis no que tange a concretizagdo da contratacédo do objeto

fracassado.

A superior consideracéo.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
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