PREGAO ELETRONICO n° 24/2026

Processo PROAD 20548/2026 (SEML)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO

Ref. Pedido de Impugnagio - INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3°
REGIAO

WB Solugoes e Assessorias Personalizadas EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em ST SRTVS Quadra
701 Cj L Bloco 02 Sala 401 — Parte 08, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ n. 11.227.836/0001-40, por
seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, respeitosamente, com fulcro no
art. 164, da Lei n. 14.133/2021, apresentar a IMPUGNAGAO do Pregéo Eletronico em epigrafe,

pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

I - TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente manifestacéo, dado que a sessao publica
eletrénica esta prevista para 23 de outubro de 2026, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no 164 da Lei 14133/2021.

Lei n. 14.133/2021:

Art.164-Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para Ssolicitar

esclarecimento sobre 0s seus termos.

Edital do Pregao Eletrénico n° 24/2026:

9. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do

certame.



11 - OBJETO DA LICITAGAO

Registro de Pregos para eventual aquisicdo de brindes personalizados a serem
distribuidos nos eventos institucionais do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. Conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Iil- DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMRUGNAQAO

1.1 DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE CUMPRIMENTO A NORMA AMBIENTAL E
DE SUSTENTABILIDADE VIGENTE

A Impugnante, ao proceder a anélise do Edital e do Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico em
epigrafe, constatou a existéncia de omissdes relevantes relacionadas a comprovagdo da
regularidade ambiental aplicavel ao objeto licitado, circunstancia que merece revisdo por esta
Administragéo, em observancia aos principios da legalidade, sustentabilidade, eficiéncia e sele¢éo

da proposta mais vantajosa previstos na Lei n® 14.133/2021.

LO

O Edital e o Termo de Referéncia ndo contemplam mecanismo destinado a verificagéo
da regularidade ambiental dos fabricantes e executores das atividades potencialmente sujeitas
a licenciamento ambiental, embora o objeto licitado envolva a produgéo de materiais graficos e
promocionais cuja fabricagdo pode demandar atividades submetidas ao controle ambiental.

A exigéncia da Licenca de Operagédo decorre do disposto no art. 10 da Lei n°
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, e no art. 2° da Resolugao
CONAMA n° 237/1997, sendo ambos claros ao estabelecer que a instalagéo e operagéo de

atividades potencialmente poluidoras dependem de prévio licenciamento ambiental:

Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 20, A localizagéo, construgéo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como 0s empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejuizo de

outras licengas legalmente exigiveis. (grifo nosso)

Lei n°6.938, de 31/08/1981:
Art. 10°0. A construgéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,



efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagcdo ambiental dependerdo de prévio

licenciamento ambiental.

A lista dessas atividades consta no Anexo | da Resolugao CONAMA n° 237/1997,
abrangendo uma série de setores produtivos, inclusive os de transformacdo de metais,
fabricagao de produtos plasticos, industria da madeira, papel celulose, borracha, téxtil,
quimicos, entre outros.

Conforme acima exposto, a apresentagdo da Licenca de Operagédo (LO) mostra-se
necessaria para os fabricantes cujas atividades estejam sujeitas ao licenciamento ambiental
obrigatorio, nos termos da legislagdo ambiental vigente.

Importante ressaltar que, mesmo que a empresa licitante seja apenas distribuidora ou
revendedora, ao indicar marca e fabricante na proposta, assume a corresponsabilidade quanto
a origem do produto e ao atendimento da legislagédo ambiental por toda a cadeia produtiva.

Nesses casos, € imprescindivel:
e Aapresentacdo da Licenga de Operagao (LO) do fabricante, ou

e (Caso nao detenha o documento, a declaragao identificando nome e CNPJ de todos
os elos da cadeia produtiva, até aquele cuja atividade esteja sujeita a licenciamento

ambiental.

Essa exigéncia encontra respaldo também na Lei n° 14.133/2021, que prevé
expressamente o principio da sustentabilidade ambiental como um dos pilares das contratacdes

publicas:

Art. 5% inciso XIl - Lei 14.133/2021:
Nas contratagbes publicas serdo observados, dentre outros, oS

principios [...] sustentabilidade.

A presente impugnagdo ndo busca impor exigéncia indiscriminada a todos os
licitantes, mas assegurar que as atividades efetivamente sujeitas ao licenciamento ambiental

sejam executadas por agentes regularmente autorizados pelos 6rgaos competentes.

CTF-IBAMA
O Pregao Eletrénico em epigrafe deixou de exigir requisito essencial de habilitagdo



ambiental, qual seja: a comprovagédo de inscrigdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
mantido pelo IBAMA, conforme previsto no art. 17, Il, da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), na Instru¢do Normativa IBAMA n° 06/2013, na IN n° 11/2018, bem como em
demais normativos ambientais aplicaveis.

Considerando a diversidade dos itens previstos no Termo de Referéncia, compete a
Administragdo estabelecer mecanismos que permitam verificar a regularidade ambiental dos
fabricantes e demais integrantes da cadeia produtiva, quando a atividade exercida estiver

enquadrada nas categorias sujeitas ao Cadastro Técnico Federal.

Convém esclarecer que A Legislagdo que a Administracao Publica Federal se encontra

vinculada € a Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, do IBAMA.

O Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da AGU, 42 Edicao, agosto de 2021
(doravante mencionado como Guia), traz orientagdes sobre o arcabougo juridico a respeito do

assunto. Do Guia pode-se extrair:

(p. 83) - O Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF-lbama) é um
grande banco de dados para registro de pessoas fisicas e juridicas
que exercem atividades que demandam interesse de controle e
fiscalizagdo pelo Ibama, 6rgdo ambiental encarregado dessa misséo,
pela Lei n°® 6.938, de 1981, que estabelece a Politica Nacional de
Meio Ambiente. Ou seja, é um instrumento utilizado pelo Ibama para
controle e fiscalizagdo de atividades que possam de alguma forma
afetar o meio ambiente. E o controle ambiental sobre as etapas da
cadeia produtiva, que vai desde a extragdo e mineragdo, passando
pela industria, e vai até a importagéo, o transporte, 0 armazenamento
e a comercializagéo de diversos produtos e servigos, sem perder de
vista a 0 necessario tratamento e destinagéo de residuos, efluentes e
descontaminagéo. E também por meio do CTF-lbama que se faz o
controle e fiscalizagdo da exploragdo econémica da fauna e da flora,
bem como grandes obras de infraestrutura. Essa é a importéncia do
CTF-Ibama.



Os fundamentos juridicos para exigir o CTF-IBAMA estao dispostos no Guia (p. 86 e
87):

=> CF/88 - Art. 225. e Art. 170, VI;

=> Lein®6.938, de 1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente) - art.
17, e Il (institui, sob administragéo do Ibama, o CTF) e art. 17-| (estabelece multa
pela falta de inscri¢cdo no CTF);

= E também essa lei que institui a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental -
TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais (art. 17-B), bem como a obrigagao de o suijeito
passivo da TCFA entregar, até o dia 31 de margo de cada ano, o relatorio das
atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo seréa definido pelo IBAMA, para
o fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizagao (art. 17-C,
§1°); * Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013 (Regulamenta o
CTF/APP) « Instruges Normativas n® 11 e n° 12, de 13 de abril de 2018, (Publicam
185 Fichas Técnicas de enquadramento, com especificagdes técnico-normativas
de cada atividade da Tabela do CTF/APP)

Parecer n° 26/2016/DECOR/CGU/AGU uniformizou entendimento no ambito da AGU
no sentido da legalidade e obrigatoriedade de exigéncia do CTF-lbama. Nesse sentido, o Guia

assevera (p. 89):

(p. 89) - Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir
dos licitantes que apresentem a comprovagdo da inscricdo e da
reqularidade dos fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos
normativos que impGem o cadastro no referido banco de dados, com todas

as consequéncias correspondentes.

O TCU entende que “a inscricdo no Cadastro Técnico Federal é obrigatéria para quem
exerce atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais e a atividade
de fabricagao de papel consta da Tabela de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras

de recursos ambientais (Guia, p. 90-91).”



E o Guia continua afirmando (p.100):
(p. 100) - E preciso reiterar que se esta a falar do que se denomina a
"CADEIA DO BEM" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem/servigo que sera adquirido pela Administragdo Publica.
A Administragdo Publica contratante exige do licitante/fornecedor, o
licitante exige do fabricante do produto/prestador de servigo (ou, por vezes,

do préprio licitante) e toda a sociedade ganha com isso.

Portanto, a Administragdo deve verificar se o licitante €& fabricante ou

distribuidor/comerciante dos produtos provisoriamente vencidos. Assim, podera comprovar o

enquadramento correto do licitante e se deve apresentar o CTF/APP com seu registro ou de

seu fornecedor. Conforme assevera o Guia (p.94):

(p. 94) - Se fabricante — devem ser consultadas as Fichas Técnicas relativas a

Industria  (categoria 2 até a categoria 16). Se
distribuidor/comerciante — devem ser consultadas as Fichas
Técnicas relativas a categoria 18 Transporte, Terminais,
Depésitos e Comércio. Se importador — deve ser também
verificada a Categoria 18, mas também as categorias 20 e 21,

em especifico as descrigdes que referenciam ao COMERCIO.

De acordo com o Guia (p. 86 a 91), a exigéncia do CTF/APP é constitucionalmente

adequada e obrigatoria quando as atividades envolvidas forem classificadas como

potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais. E o caso das seguintes

atividades industriais comuns aos itens licitados, conforme fichas técnicas e categorias do
CTF/APP:

Categoria 3 — IndUstria Metallrgica (ex.: chaveiros, medalhas, moedas, placas);

Categoria 7 — IndUstria de Madeira (ex.: troféus, caixas);

Categoria 8 — IndUstria de Papel e Celulose (ex.: cademos, folders, embalagens, sacolas);

Categoria 9 — IndUstria de Borracha (ex.: pulseiras, squeezes);

Categoria 10 — Industria de Couros e Peles (ex.: brindes em couro, pastas);



e Categoria 11 — Industria Téxtil, de Vestuério, Calgados e Artefatos de Tecidos (ex.: cami-

setas, bonés, mochilas, bandeiras);

e Categoria 12 — Industria de Produtos de Matéria Plastica (ex.: acrilicos, canetas, suportes);

IIl.2 DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MIiNIMO,

Referente ao pregéo em epigrafe, para futura e eventual aquisi¢éo parcelada, conforme
necessidade de dispositivos de protecdo, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratagdo nos termos da Lei de
Licitagdes, a doutrina e a jurisprudéncia j& entendem como boa prética a fixagcdo de quantitativo
minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocagdo dos custos logisticos na elaboragao da proposta,
proporcionando maior transparéncia e seguranca juridica na disputa da licitagéo.

Todavia, equivocou-se a Administragdo Publica ao elaborar tal ato administrativo e deixar
de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual oponivel a presente
impugnacao.

Em analise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
quantitativos minimos de requisi¢ao a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive, 0s
principios norteadores da Administragdo Publica e do procedimento licitatério.

Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo prazo de
12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se ndo ha delineamento de
quantitativos minimos a cada requisicdo? Como se comprometer a uma entrega sem numero
minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel executar um contrato que pegam de um
em um, onde o frete fica mais caro que o préprio produto? Como o licitante podera programar-se
e ofertar o menor preco se ndo ha parametros para embasamento de sua proposta?

Sem saber 0s quantitativos minimos a serem solicitados o certame sera muito mais uma
loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade com principios
norteadores da Administracéo Publica.

Em outro Norte, a auséncia de parametros precisos também podera acarretar prejuizos
ndo somente ao licitante, mas a Administracdo Publica, pois a ocorréncia do exemplo acima
referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo contabilizando o quantitativo maximo
estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a pregos extremamente altos, ndo possibilitara
propostas baseadas em economia de escala, levando o ente publico a escolha da proposta
menos vantajosa para este.

E sabido que materiais personalizados possuem uma grande variagdo de valor de acordo



com a quantidade. Entdo, ha clara evidéncia da necessidade deste fator para composigéo da
proposta.

De tal forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia, aferindo- se
apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos minimos a
serem solicitados por pedido, deve ser rechagada dos atos convocatorios, por trazer em si
conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaga ao equilibrio financeiro destas, em
virtude de inexisténcia de parametro para cotacdo, encontrando-se totalmente fragilizadas ao fiel
cumprimento do contrato a ser avengado, motivo pelo qual, com toda certeza, ndo suportardo o
encargo de manter o preco registrado, além de configurar restricdo a competicéo.

Emtal seara, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em Politicas

publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas traz:

‘Sem a estipulagdo das quantidades minima e maxima para cada
requisi¢éo, o particular estara diante de dilema econémico invencivel,
pois seus custos serdo diversos em fungdo das quantidades. O
resultado sera a cotagdo por pregos médios. Logo, sempre que a
Administragdo formular requisicdo de dimens&o maior do que a do
consumo provavel, acabara pagando valor superior ao que poderia ter
obtido, se o licitante dispusesse de informagdo sobre o quantitativo
efetivamente provavel de ser solicitado e fornecido no prazo de vigéncia
da ata”. Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 513

Ou seja, ofertar 0 menor prego com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administracdo Publica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas e irrisorias e inferiores, fere a realidade do proprio prego
registrado pelo licitante vencedor, que n&o atribuiu aquela diminuta quantidade aquele modico
valor, pois atribuiu valor apenas a total (maxima) quantidade requerida (pre¢o da quantidade
méaxima).

Ainformacgéo que precisa ser fornecida €, ainda que 0 6rgao nao possua obrigatoriedade
de compra e contratacdo em licitagdes por registro de precos, que caso venha a solicitar, se
comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Diversos Tribunais de Contas ja se manifestaram favoravelmente a previsdo de um
quantitativo minimo em licitagbes para SRP, reconhecendo sua importancia para:

Assegurar a viabilidade econémica da ata de registro de pregos: O fornecedor precisa ter



a garantia de um volume minimo de pedidos para que possa oferecer pregos vantajosos a
Administragéo Publica.

Evitar a frustragdo do contrato: A ndo definigdo de um quantitativo minimo pode levar a
situacdo em que o fornecedor ndo recebe pedidos suficientes para cobrir seus custos, resultando
na rescisdo da ata e na necessidade de realizar uma nova licitagéo.

Garantir a economicidade: A compra de grandes quantidades em um (nico processo

licitatorio pode gerar economias de escala para a Administracdo Publica.

Sabe-se que néo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Pregos,
mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugnagdo, encontram-se as fartas
jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Acordéo 4411/2010 2a Camara - TCU:

“(...) Dito de outro modo, a Administragéo deve aproveitar o sistema de
registro de pregos para obter pregos por atacado, evitando os pregos de
retalho. Para tanto, tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos
potenciais interessados formular a proposta mais vantajosa. Por outro
lado, a fixagdo de quantitativos maximos é imposi¢do essencial,
derivada das normas orgamentarias, do principio da isonomia e da

economicidade”.

“17.4 Assim, como o registro de pregos realizado pelo ME prevé a
contratagdo dos mais diversos itens de servigos graficos, caberia ao
ministério, com base em suas expectativas de consumo para o periodo
de vigéncia da ata, ter estimado no edital as quantidades minimas e
maximas de demanda de cada produto, até para que os licitantes
interessados, com base em possiveis ganhos de escala, pudessem

melhor formular seus pregos”.

No mesmo sentido, segue ACORDAO No 4411/2010, TCU 2a Camara 1. Processo TC-
013.365/2010-0 (com 1 volume e 1 anexo):

“9.2.1. a falha constatada no edital de Pregédo Eletronico 15/2010,

relativamente a auséncia de previsdo de quantitativos minimos e



maximos dos produtos/servigos a serem adquiridos durante a vigéncia
da respectiva ata de registro de preos (estimativa) (...) "E imperioso
determinar os quantitativos maximos cuja aquisi¢ao se prevé no periodo
de um ano. Mas, alem disso, dever&o estabelecer-se os quantitativos
para cada aquisi¢do individual. Por outro lado, ndo se pode admitir
formulagdo genérica para os lotes. No sera valida previséo de que 0s
quantitativos em cada aquisi¢céo seréo fixados discricionariamente, sem
qualquer limite, pela Administragdo. Sera defeituoso, por exemplo, o
edital que estabelecer que a Administragdo poderé requisitar o
fornecimento de lotes entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso
inviabiliza a formagéo de pregos, atemoriza os fornecedores diligentes

e estimula os imprudentes, além de ter outros efeitos”.

Ainda, cabe ressaltar o que traz o Acorddo 1054/2014-P (ANALISE TECNICA):

“15.12. Néo é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos
no @mbito do sistema de registro de pre¢os com intuito de obter um
ajuste mais vantajoso para Administragdo, utilizando-se de forma
astuciosa da faculdade de realizar contratagbes parciais ou, ainda, de
sequer realiza-las. Tal atitude afronta os principios da boa-fé e da
confianga, uma vez que induz a empresa fornecedora a falsa
expectativa de contratagdo e, ainda, pode frustrar a competitividade do
certame, ao inibir a participacdo de fornecedores capazes de oferecer
quantitativos menores do bem a ser adquirido”. Com base no explicitado
até aqui, fica claro e evidente que este 6rgéo precisa indicar de forma
clara e objetiva um quantitativo minimo que sera respeitado a cada

pedido”.

Pelo posicionamento do TCU através dos Acérddos colacionados acima, € cristalina a
necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo previsivel e real, com
quantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido, justificado pela quantidade de
pessoas que serdo alcangadas pelas campanhas a serem realizadas.

Em suma, o sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliagdo dos custos de



transacdo para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no afastamento
dos empresarios sérios e na elevagao dos pregos ofertados a Administragéo.

Isto porque a implantagdo do SRP em um 6rgao, dependendo de suas dimensdes, pode
afetar profundamente o mercado, na medida em que se exige um compromisso efetivo de ambas
as partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do preco e sua
possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver desequilibrio na relagéo
econdmico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Precos SRP, para funcionar, deve apresentar
informagdes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conhega as margens de razoabilidade

do planejamento.

I11.3 - DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA
O edital em epigrafe, em seu subitem 5.1, traz o seguinte texto em referéncia ao prazo

de entrega:

5.1. “arte da personalizagdo dos brindes sera elaborada pelo TRT e
enviada ao fornecedor junto com a nota de empenho. Em até 2 (dois) dias
uteis do envio da arte e da nota de empenho, o fornecedor montara uma
‘prova digital” que sera aprovada pelo gestor do contrato. O prazo de
entrega dos bens é de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da
aprovacgédo da prova digital pelo gestor do contrato.

5.2. Os bens deveréo ser entregues no Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido (aos cuidados da

Secretaria de Material e Logistica) no enderego: Rua Desembargador
Drumond, 41, 6° andar, Bairro: Serra -

Belo Horizonte - MG - CEP 30.220-030, em horario comercial (9 as 17hs)
e dias uteis.

Ora, sobre este ponto, podemos dizer que edital em aprego tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagao
publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagéo e a compreensao

desta Douta Comiss&o de Licitagéo.

O prazo de 15 (quinze) dias corridos, é considerado prazo emergencial e que deve ser
justificado pelos Orgao Publicos, ndo tendo sido encontrada no edital em apreco a justificativa

plausivel para prazo tdo exiguo, ele torna-se ilegal.



A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo ap6s o recebimento
da autorizagéo de fornecimento/ nota de empenho € irregular, uma vez que tal medida restringe

0 universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixagéo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragao a questdo da
localizagéo geografica do érgéo licitante, de forma a permitir que o0 maior nimero de interessados

tenha condigdes de participar da licitagéo

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: separa¢ao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede

da empresa até o endereco designado.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica. O prazo
do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em diminui¢do da
concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade com o local
de entrega podem participar, uma vez que 0s prazos de entregas muito curtos importam em

consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus produtos
0s riscos decorrentes da aplicagao de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo
muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia

de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de competitividade por exigéncia,
indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 15(quinze) dias trazendo como
consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuigdo da competitividade, dificultando ao

Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.

Sem contar que o objeto desta licitagao é “eventual aquisi¢do de material para divulgagao
(brindes), para atender as necessidades do Centro de Convengdes de Natal’. Fica evidenciado
que se trata de material com impresséo personalizada de acordo com arte a ser fornecida por

este 6rgao.



Ou seja, ndo ha possibilidade de a CONTRATADA possuir o material j& em estoque, haja
visto haver a necessidade de personalizacéo. Seria razoavel que o prazo de entrega levasse em
consideragéo o todo o processo envolvido em uma personalizagéo. N&o cabe neste caso que o

prazo de entrega seja 0 mesmo de um produto de pronta entrega.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisao liminar, nos

seguintes processos:

‘[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagbes em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas 0S
fornecedores locais, o0 que contraria o disposto no inciso | do §1° do art.
3° da Lei n° 8.666/93. (Dentncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, sesséo de julgamento para referendo pela

Primeira Cémara em 1%/11/2011)”.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio de
suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas

em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 87 da Lei n°
14.133/2021.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adogao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessérios ao atendimento do interesse

publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de

autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a



Administragdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e

Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administragao Publica.

Desta forma, € costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que nédo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado

como de entrega imediata)

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o recebimento e o acolhimento da presente impugnacéo, para que
sejam promovidas as adequagdes necessarias ao edital e ao Termo de Referéncia, em
observéncia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, planejamento, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica, nos seguintes termos:

a) Quanto as exigéncias ambientais, que seja esclarecida e delimitada a obrigatoriedade de
apresentacdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e do respectivo Certificado de Regularidade do
IBAMA, mediante a identificagdo dos itens efetivamente sujeitos @ exigéncia e das atividades
correspondentes, observadas as Fichas Técnicas de Enquadramento aplicaveis, bem como a
condig&o do licitante como fabricante, importador, distribuidor ou comerciante, de modo que a
documentagdo seja exigida do agente efetivamente obrigado ao registro, sem imposi¢éo

indiscriminada de requisitos ambientais incompativeis com a atividade exercida;

b) Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, que seja reavaliada a auséncia de quantitativos
minimos por requisi¢do, com a previséo de parametros objetivos e razoaveis para os pedidos
individuais, compativeis com as caracteristicas dos produtos personalizados e com os custos de
fabricacdo, preparacao, embalagem e transporte, de forma a proporcionar condigdes adequadas
para a formulagao das propostas, preservar a viabilidade econémica das contratagdes e ampliar
a competitividade do certame, sem prejuizo da natureza nédo obrigatéria das aquisi¢des

decorrentes do registro de precos;

¢) Quanto ao prazo de entrega previsto no subitem 5.1 do Termo de Referéncia, que seja
reavaliado o prazo de 15 (quinze) dias corridos, considerando a natureza personalizada dos

brindes, a necessidade de elaboragdo e aprovagdo da prova digital, os procedimentos de



producéo e acabamento e o transporte até o local de entrega, com sua amplia¢do para 30 (trinta)
dias corridos, contados da aprovacdo da prova digital, ou para outro prazo devidamente
justificado e compativel com a execugao integral do objeto, de modo a evitar restrigdes indevidas

a participagao de fornecedores e assegurar a efetiva exequibilidade das obrigacdes assumidas;

d) Por consequéncia, caso acolhidos os pontos suscitados, que sejam realizadas as
correspondentes retificagdes no edital e em seus anexos, com a devida publicidade e, se as
alteragbes impactarem a formulagdo das propostas, a reabertura do prazo legal para

apresentacdo das propostas, nos termos da legislagao aplicavel.

Por fim, requer-se que a decisdo sobre a presente impugnagdo seja expressamente
fundamentada, com manifestagao especifica acerca dos pontos apresentados, assegurando-se
a transparéncia do procedimento e a observancia das disposicdes legais que regem as

contratagdes publicas.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia-DF, 20 de outubro de 2026.



