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PROAD: 30.469/2025.

Ref.: Comunicacgao Interna SELC n. 01/2026.

Assunto: Pregao Eletrdnico n. 34/2025. Registro de pregos para aquisi¢gdo de
veiculos. Vicio insanavel na especificagdo do objeto. Anulagdo da
licitacao. Parecer juridico.

Senhora Diretora-Geral,
1. RELATORIO.

Trata-se de proposi¢ao da Secretaria de Licitagdes e Contratos (SELC)
para a anulacao do Pregao Eletrénico n. 34/2025, em razao da ocorréncia de vicio
insanavel na especificagdo do objeto, relativo aos requisitos de sustentabilidade,
conforme exposto na Comunicacdo Interna SELC n. 01/2026 (doc. 51), a seguir
transcrita:

Em 12/12/2025, este Regional deflagrou o Pregéo Eletrénico n. 34/2025,
sob o sistema de registro de pregos, para eventual aquisigdo de veiculos,
sendo composto pelos itens 1 (van executiva de 16 lugares) e 2
(micro-0Gnibus de 26 lugares).

Durante a fase de julgamento das propostas, em sede de diligéncia
realizada no ambito do item 2 deste Pregdo, foi verificada possivel
macula ao edital, relativa aos requisitos de sustentabilidade exigidos, que
atinge também o julgamento das propostas do item 1, conforme a seguir
elucidado.

Por ocasido da andlise da documentagdo encaminhada pela arrematante
do item 2 pela Secretaria de Inteligéncia e Policia Judicial (SINPJ), setor
requisitante, entendeu-se que o exame sobre a conformidade da proposta
e do objeto dependia de esclarecimentos complementares, raz&o pela qual
requereu que fosse solicitado a empresa a apresentagdo da seguinte
documentagao (anexo 1 deste expediente):

Favor solicitar a empresa a Etiqueta Nacional de Conservacdo de
Energia (Ence) com os resultados do Programa Brasileiro de

Etiquetagem Veicular (PBEV) do Inmetro. ou laudo de empresa
credenciada contendo as mesmas informacdes e a indicacdo no
manual do controle de poluicdo sonora em automoéveis, que atenda aos
limites maximos de ruidos fixados nas Resolugcdes CONAMA n.
01/1993. n. 02/1993. n. 08/1993. n. 17/1995, n°® 242/1998 e n. 272/2000
e legislacdo superveniente e correlata.

[...]

(grifei)

Em resposta, a arrematante encaminhou documentos diversos e explicou
no chat de mensagens do campo “diligéncias” (anexo 1 deste expediente):

Senhor Pregoeiro, Anexamos o0s documentos para atender as
diligéncias. Caso haja duvidas, estamos a disposig¢éo. Ponto a ponto:

» Diligéncia 1: Item 4.2 do TR aplica-se apenas a veiculos leves, ndo
sendo aplicavel a énibus.
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» Diligéncia 1: ltem 4.3: Documento apresentado para atender a
diligéncia (nome: 1 - LCVM Attack 9).

» Diligéncia 2: Apresentamos o Certificado de Adequacéo a Legislacédo
de Trénsito (CAT), comprovando conformidade com as normas
vigentes, conforme Portaria 990/2022 da SENATRAN (nome: 2 - CAT
Attack 9).

[...]

(grifei)

Submetida a manifestagdao e documentagdo a SINPJ, a unidade técnica
concluiu que “Quanto a Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia
(Ence) com os resultados do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular
(PBEV) do Inmetro, ndo ha aplicacéo para micro-6nibus [...]" (grifei).

Encaminhou, na ocasido, os dados dos veiculos leves aprovados no
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) autorizados a ostentar a
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) (anexo 2 deste
expediente).

De posse dessa documentacdo, procedi ao exame dos requisitos de
sustentabilidade exigidos como condi¢ao de aceitagdo de proposta para os
itens 1 e 2, previstos no item 6.23.7 do edital do Pregao Eletrénico n.
34/2025 e nos itens 4.1 a 4.9 do Termo de Referéncia (Anexo | do edital).

O instrumento convocatério definiu as condigdes de sustentabilidade
afetas ao objeto necessarias a sua contratagdo, além de definir, para
alguns requisitos, a forma de comprovacdo desse atendimento e de
verificacdo da condi¢do pela pregoeira.

Nada obstante, conforme noticiado pela arrematante e confirmado pela
unidade técnica, algumas dessas exigéncias se referem exclusivamente a
veiculos leves, ao passo que o objeto desta licitacdo engloba em seus

dois itens veiculos classificados como pesados, conforme a Resolugao n.
396 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), ja revogada, mas

cujos parametros o mercado ainda observa para classificagdo de veiculos
(informagéo inferida a partir de pesquisas em sitios eletrénicos diversos de
locadoras, fabricantes e concessionarias de veiculos - anexo 3 deste
expediente).

Com efeito, concebe-se como “veiculos leves” aqueles cujo peso bruto
total (PBT) seja inferior ou igual a 3.500kg e o edital previu nas
especificagdes técnicas dos produtos “peso bruto total minimo de 4.000
kg” para o item 1 e “pbt minimo de 9.200 kg” para o item 2 (itens 3.1 e 3.2
do Termo de Referéncia - Anexo | do edital).

Para além disso, notei, ainda, os seguintes obstaculos para o adequado
julgamento das propostas quanto aos requisitos de sustentabilidade

previstos no edital:

o ltem 4.3 do Termo de Referéncia: O veiculo deve possuir nivel de
emissdo de poluentes dentro dos limites do Programa de Controle de
Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve), conforme
Resolucdo Conama n° 16/1986 e Portaria Inmetro n° 522/2013. A
comprovagdo sera feita pela Ence com, no minimo, uma estrela, o que
representa que o0 veiculo esta dentro dos limites estabelecidos.
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Alternativamente, podera ser apresentado laudo de empresa devidamente
credenciada contendo as informag¢bes sobre a emissdo dos poluentes.

(grifei)

O item previu como indicador de atendimento a Resolugado CONAMA n.
16/1986, cujo teor, salvo melhor juizo, ndo abarca o fim especifico de
medicao do nivel de poluentes, conforme pretendido pela SINPJ.

E a Portaria Inmetro 522/2013, que dispde sobre adequagdo dos
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Veiculos Leves de
Passageiros e Comerciais Leves, aprovados pela Portaria Inmetro n°
377/2011, esta revogada, conforme consulta ao sitio eletrdnico do Inmetro
(anexo 4 deste expediente).

Dessa forma, entendo que a comprovacdo do atendimento ao requisito
pretendido pela Administragdo, nos moldes previsto, ficou prejudicada.

e ltem 4.4 do Termo de Referéncia: A informagéo sobre a classificagao
do modelo a ser adquirido podera ser obtida mediante consulta a coluna
"Emissées no Escapamento" nas tabelas de Consumo/Eficiéncia
Energética de Veiculos Automotores Leves, disponiveis no sitio eletrénico
do Inmetro
(https.//www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacaodaconformidade/progr

ama-brasileiro-de-etiquetagem/tabelas-deeficienciaenergetica/veiculos-aut
omotivos-pbe-veicular).

O sitio eletrénico indicado para verificagdo do atendimento do
requisito de sustentabilidade nao direciona a nenhuma pagina

eletronica valida, além de restar frustrada a tentativa de seguir o caminho
previsto nesse endereco eletrdnico, de forma a suprir eventual falha formal
de indicacdo da pagina de consulta (anexo 5 deste expediente).

e Item 4.5 do Termo de Referéncia: Controle de poluicdo sonora em
automéveis, que atenda aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resolugées CONAMA n. 01/1993, n. 02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n°
242/1998 e n. 272/2000 e legislagao superveniente e correlata. 4.5.1._A
verificacdo de atendimento a esse critério pode ocorrer pela
apresentacdo do manual do proprietdrio do veiculo, conforme disposto
no art. 14 da Resolugdo CONAMA n. 01/1993: "Art. 14. A partir de 10 de
Janeiro de 1994, para os veiculos que ja estejam em conformidade com
esta Resolugdo, o manual do proprietario do veiculo devera conter as
sequintes informacbes: a) este veiculo estd em conformidade com a
legislacdo vigente de controle da poluicdo sonora para veiculos
automotores; b) encarte contendo o(s) limite(s) maximo(s) de ruido para
fiscalizacdo de veiculo(s) em circulacdo; c) procedimento de manutencdo
do sistema de escapamento (se aplicavel)." (grifei).

Nos termos do edital, a verificagcdo do atendimento a esse requisito
demanda analise técnica e profunda do manual apresentado - documento
notoriamente extenso. Tanto que a prépria unidade demandante requereu,
em sede de diligéncia, a indicacdo, pela arrematante, da comprovagao
pretendida no manual encaminhado (anexo 1 deste expediente).

Assim sendo, e considerando a extensdo e os termos técnicos utilizados
nos manuais de veiculos, além da auséncia de exigéncia para que o
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licitante destaque e/ou indique no manual a informacdo que atenda a
exigéncia administrativa, nao é possivel avaliar com seguran¢a a
documentacdao encaminhada para fins de julgamento da proposta,
mesmo com o auxilio da unidade técnica (item 7.12 do edital),
conforme complexidade também aventada pela SINPJ na retromencionada
diligéncia.

Em face do exposto, percebe-se certa auséncia de conformidade dos
critérios de sustentabilidade exigidos no edital para os dois itens
licitados, além de inconsisténcia da normatizagao indicada como
fundamentacgao, o que dificulta a definicdo objetiva dos critérios que
permitam aferir o atendimento das condigbes impostas € o0 momento em
que deverdo ser comprovados, prejudicando o julgamento objetivo das
propostas.

Com base nisso, constata-se, salvo melhor juizo, a existéncia de vicios no
instrumento convocatério que justificam a anulacdo do certame, por
atingirem elementos essenciais para a selegcdo da proposta mais
vantajosa.

Nesse sentido, veja o Acérdao n. 122/2012 - Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao:

9.2. com fulcro no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da
Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia
desta deliberagao, para que o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) adote as providéncias necessarias a
anulacdo do pregao eletrénico para registro de precos 19/2011, em
face das sequintes ilegalidades principais:

(...)

9.2.4. estabelecimento de exigéncias de habilitagdo técnica, descritas
nos subitens 10.7.1.1 a 10.7.1.5, 10.7.1.9 e 10.1.7.10 do edital, sem
comprovacdo da pertinéncia e imprescindibilidade das exigéncias em
relagao ao objeto licitado, em afronta ao art. 3°, § 1°, 1, art. 27 e art. 30
da Lei 8.666/1993, e inexisténcia de definicdo de pardmetros objetivos
que permitissem a avaliacdo do cumprimento ou ndo dos critérios de
sustentabilidade inseridos no edital.

(grifei)

A partir dessa andlise, importante consignar, também, em atencédo ao
principio da competitividade, com relacéo ao item 2 desse certame, que
foram registradas apenas 4 (quatro) propostas e ofertados apenas 3 (irés)
lances durante a fase de disputa, conforme se observa do espelho da tela
do sistema Compras.gov (anexo 6 deste expediente).

A propésito, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da CGU e
AGU - 72 edicao (atualizada em outubro de 2024) fornece orientagdes
para a implementacao das contratacdes publicas sustentaveis, sendo
valido destacar sobre a inser¢gao dos critérios de sustentabilidade nas
aquisicdes o seguinte:

[..]

Diante desse cenario, para os fins do art. 71, § 3° da Lei n. 14.133/2021,
notifiquei todos os licitantes a respeito da pretensdao de submeter o
processo licitatorio a autoridade competente, para propor a anulagao
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do certame, em face de vicio no edital constatado com relagao aos dois
itens, em observancia aos principios da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da competitividade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel (anexo 7 deste expediente).

Decorrido o prazo de 5 (cinco) dias uteis (art. 24 da Lei n. 9.784/1999),
ndo houve manifestacdao dos interessados, nos termos do art. 71, §3°
da Lei n. 14.133/2021 (anexo 7 deste expediente).

Para além dessa questdo, cabe relatar, também, que por ocasido da
sessdo de desempate do item 1, realizada em 19/12/2025, foi observada a
necessidade de suspensdo da sessao para verificagdo do procedimento
realizado automaticamente pelo sistema Compras.gov.

Isso porque, de acordo com a disciplina dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n.° 123/2006, devera ser concedida as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) cujas propostas se encontrem
na faixa de até 5% (cinco por cento) superior a da grande empresa
arrematante a oportunidade de cobrirem a proposta.

No item 1 do Pregéo Eletrénico n. 34/2025, apos a desclassificagdo da 32
colocada (CMD CAR LTDA.), na sequéncia dos menores pregos, com
proposta de R$ 379.000,00, seria chamada a 4® colocada, a empresa
TAWA VEICULOS ESPECIAIS LTDA, que ndo se apresenta como
microempresa ou empresa de pequeno porte (ME/EPP).

Com efeito, 5% (cinco por cento) de R$ 379.000,00 equivale a R$
18.950,00 (dezoito mil, novecentos e cinquenta reais). Logo, R$
379.000,00 acrescido de R$ 18.950,00 equivale a R$ 397.950,00.

Dessa forma, a meu ver, a 52 colocada (BRCOMERCIAL E SERVICOS
LTDA), que ofertou lance final de R$ 386.000,00, e a 62 colocada
(SMART VEICULOS LTDA), que ofertou lance final de R$ 386.891,00,
estariam, portanto, aptas a usufruirem do beneficio do empate ficto.

Nada obstante, o sistema possibilitou essa manifestacdo apenas a 52
colocada (BRCOMERCIAL E SERVICOS LTDA), que se manteve silente

durante a sessao de envio de lance unico e final, conforme se verifica nas
mensagens do chat principal (anexo 8 deste expediente).

Em regra, o que se observa em casos analogos, em que ha mais de uma
empresa apta a usufruir do tratamento diferenciado a ME/EPP no caso de
empate ficto, € que o sistema convoca automaticamente a proxima
classificada nessa condigdo apos a auséncia de manifestagdo e/ou
desisténcia de lance, conforme ordem de classificagdo.

A orientagdo para as situagbes de atuacgdo atipica do sistema seria a
abertura de chamado no provedor do sistema Compras.gov a respeito,
com consequente suspensdo das sessoes do item 1 até a
regularizag¢ao da questao.

No entanto, em face da verificacdo de possivel macula do edital quanto
aos dois itens licitados (visto que os critérios de sustentabilidade sédo de
observancia para a aquisicdo de van e também de micro-6nibus), neste
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momento essa diligéncia é in6écua, até que a autoridade superior
decida a respeito da proposicao de anulagao do certame.

Isso posto, submeto os autos para exame, nos termos do art. 169, Il c/c
Paragrafo Unico do art. 11, ambos da Lei n. 14.133/2021, a fim de analisar
possivel vicio constatado na especificagdo do objeto do edital do Pregéo
Eletrénico n. 34/2025, relativo aos requisitos de sustentabilidade, que afete
elementos essenciais da contratagao.

Pois bem.

Como é de conhecimento de V. S.2, em 18/11/2024, a Exma. Sra.
Desembargadora, entdo Presidente deste Tribunal, autorizou a abertura de licitagdo
na modalidade Pregdo, sob a forma Eletrénica, do tipo Menor Preco, visando ao
registro de pregos para eventual aquisigao de veiculos (doc. 33).

Em 01/12/2025, foi publicado o edital relativo ao certame, Pregéao
Eletronico n. 34/2025 (doc. 46), tendo sido designada a sessao publica de lances
para o dia 12/12/2025.

Na data aprazada, teve inicio a sessao publica. Durante a fase de
julgamento das propostas, no curso de diligéncia instaurada no ambito do item 2 do,
a unidade técnica identificou vicio no instrumento convocatoério, relacionado aos
requisitos de sustentabilidade previstos nos itens 4.3, 4.4 e 4.5 do Termo de
Referéncia, o qual repercutiu, também, no julgamento das propostas relativas ao item
1, conforme documentagéo constante dos autos (doc. 51).

Verificou-se, ainda, inconsisténcia no sistema Compras.gov.br quanto
a aplicacao do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte — MEs/EPPs, nos termos detalhados pela SELC.

Diante dos vicios constatados, em 22/12/2025, a Pregoeira promoveu
a notificagao de todos os licitantes acerca da possibilidade de anulacéo do certame
pela autoridade competente, franqueando-lhes prazo para manifestacdo, conforme
mensagem registrada no sistema Compras.gov.br (doc. 51):
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Mensagem do Pregoelro

Explica-se: de acordo com a disciplina dos arts. 44 e 45
da Lei Complementar n.® 12372006, devera ser
concedida as ME/EPP que 52 encontrem na faixa de ate
5% superior a da grande empresa arrematante a
oporiunidade de cobrirem a proposta.

Erviaca sm 2712 20105 as 154 Eain
Mensagam do Pregoelro

Superacla essa questao, registra-se que, por ocasido da
sessdo de desempate do itemn 1, realizada em
191272025, foi observada a necessidade de suspensao
da sessdo para verificacio do procedimento realizado
automaticamente pelo sistema,

Ersfada am 2288 000 35 1545 35N

Mensager do Pregoairo

Para tanto, notifice tedos os licitantes a respeito dessa
decisdo, paraosfins doart 71 8§ 3% da Lei n. 14133/2021
facultando-lhes a oportunidade de manifestagao no
praze de 5 {cinco) dias utejs, com fulcro no art. 24 da Lei
n. 9.784,/1999, per meio eletronico, no endereco
eletronico: licitacao@trt3.jus.br.

Ertiniatis avn 22./422595 B 15462
Mensagem do Pregoeirn

Isso posto, informo gue o processo licitatorio sera
submetido 4 autoridade competente, para propor a
anulacio do certaime, em face de possivel vicio no edital
constatado com relagio aos dois itens, em cbhservancia
aos principios da vinculagio ao edital. do julgamento
ohjetivo, da seguranga juridica, da competitividade e do
dessnvolvimento nacional sustentavel.

TIRGE ST AR LR aE 1A Bl

Decorrido tal prazo, sem manifestacao de qualquer interessado,
vem o feito a esta Assessoria Juridica para exame.

Apresentado o relatdério, passa-se a analise dos aspectos
juridico-formais da proposicao que constitui objeto deste expediente.

2. FUNDAMENTOS.

2.1. Erro na especificagdo do objeto, relativo aos requisitos de
sustentabilidade. Vicio insanavel. Anulagao do certame.
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Como se viu, trata-se de proposicdo da SELC para anulagcdo do
Pregao Eletronico n. 34/2025, em razao da ocorréncia de vicio na especificagéo do
objeto, relativo aos requisitos de sustentabilidade indicados nos itens 4.3, 4.4 € 4.5
do Termo de Referéncia (doc. 45).

Em analise dos autos, verifica-se que o Termo de Referéncia tratou
dos requisitos de sustentabilidade a serem observados pelos licitantes, nos seguintes
termos:

[...] 4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Da Sustentabilidade:

4.1. Aplicam-se, no que couber, a Lei n. 12.305/2010, que dispbe acerca da
instituicdo de Politica Nacional de Residuos Solidos, e o “Guia de
Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho”, aprovado pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) mediante Resolugdo CSJT n.
310/2021.

4.2. Aquisicdo de veiculos que apresentem maior eficiéncia energética e
menor consumo de combustivel dentro de cada categoria. Os padrbes
minimos aceitaveis para emissdo de poluentes (NMHC, CO, NOx), gas de
efeito estufa (CO2), consumo de combustivel (Km/litro) e consumo energético
devem estar em conformidade com os requisitos constantes no Regulamento
de Avaliagdo da Conformidade para Veiculos Leves de Passageiros e
Comerciais Leves — estabelecido pela Portaria Inmetro n°® 377/2011 e suas
alteracdes. Para comprovacao dos valores, deve ser exigida a Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (Ence) com os resultados do
Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV) do Inmetro, ou
laudo de empresa credenciada contendo as mesmas informagdes.

4.3. O veiculo deve possuir nivel de emissao de poluentes dentro dos limites
do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve), conforme Resolugdo Conama n° 16/1986 e Portaria Inmetro n°
522/2013. A comprovagao sera feita pela Ence com, no minimo, uma estrela,
0 que representa que o veiculo esta dentro dos limites estabelecidos.
Alternativamente, podera ser apresentado laudo de empresa devidamente
credenciada contendo as informagdes sobre a emissao dos poluentes.

4.4. A informagéo sobre a classificagdo do modelo a ser adquirido podera ser
obtida mediante consulta a coluna "Emissbées no Escapamento” nas tabelas
de Consumo/Eficiéncia Energética de Veiculos Automotores Leves,
disponiveis no sitio eletrénico do Inmetro
(https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-daconformidade/program
a-brasileiro-de-etiquetagem/tabelas-de-eficienciaenergetica/veiculos-automoti
vos-pbe-veicular).

4.5. Controle de poluicdo sonora em automéveis, que atenda aos limites
maximos de ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n. 01/1993, n. 02/1993,
n. 08/1993, n. 17/1995, n° 242/1998 e n. 272/2000 e legislagdo superveniente
e correlata.

4.5.1. A verificagdo de atendimento a esse critério pode ocorrer pela
apresentagdo do manual do proprietario do veiculo, conforme disposto no art.
14 da Resolugdo CONAMA n. 01/1993: "Art. 14. A partir de 10 de janeiro de
1994, para os veiculos que ja estejam em conformidade com esta Resolugéo,
0 manual do proprietario do veiculo devera conter as seguintes informacoes:
a) este veiculo esta em conformidade com a legislag&o vigente de controle da
poluicdo sonora para veiculos automotores; b) encarte contendo o(s) limite(s)
maximo(s) de ruido para fiscalizagdo de veiculo(s) em circulagdo; c)
procedimento de manutengédo do sistema de escapamento (se aplicavel).
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Como se depreende dos elementos trazidos aos autos, a unidade
técnica (SINPJ) reconheceu que houve equivoco em relagdo a exigéncia dos
requisitos de sustentabilidade indicados no item 4.2, pois eles se aplicam apenas a
veiculos leves, ao passo que a licitagdo aqui tratada tem por objeto a aquisicdo de
veiculos pesados (doc. 51).

Ao longo da fase externa do certame, constatou-se, ainda, que a
Portaria do INMETRO mencionada no item 4.4 do TR nao se encontra mais vigente
(doc. 51).

Do mesmo modo, a SELC apresentou “print’” de tela comprovando da
tentativa frustrada de acesso a endereco de sitio eletrénico citado no item 4.4. (doc.
51).

Diante do exposto, parece-nos que esta suficientemente demonstrada
a ocorréncia de inconsisténcias no instrumento convocatério do Pregéo Eletrénico n.
34/2025, especificamente em relagdo aos requisitos de sustentabilidade exigidos
para os itens licitados, os quais abrangem veiculos classificados como pesados, mas
foram disciplinados, em parte significativa, com base em normas, programas e
instrumentos aplicaveis exclusivamente a veiculos leves.

Como bem explicitou a SELC, a inadequacéao verificada no item 4.2,
somada a referéncia a normas revogadas e a indicagao de link invalido comprometeu
a clareza, a objetividade e a verificagdo de observancia dos critérios estabelecidos no
Edital.

De fato, a auséncia de pardmetros técnicos claros e exequiveis para
afericdo do atendimento aos requisitos de sustentabilidade impede a atuacdo segura
da Administragdo no exame das propostas e inviabiliza o seu julgamento objetivo, em
afronta direta aos principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e
11 da Lei n. 14.133/2021.

A respeito da possibilidade de anulagido e de revogagdao do ato
administrativo pela propria Administracdo, o art. 71 da Lei 14.133/2021 assim
dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagdao da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;
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IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente
os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragao de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacio dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a
contratacéo direta e aos procedimentos auxiliares da licitacio.

No mesmo sentido, menciona-se o teor da Sumula n. 473 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual:

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Como se vé, de acordo com o disposto no art. 71, lll, da Lei n.
14.133/2021, o processo licitatério pode (e deve) ser anulado, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que houver vicio insanavel, sendo essa a situacao
dos presentes autos, ja que os vicios ocorridos ndo se mostram passivel de
correcao, prejudicando a legalidade do procedimento como um todo, desde a fase de
planejamento.

Ressalta-se que os vicios identificados ndo se limitam a falhas formais
ou passiveis de saneamento por meio de diligéncia ou retificacdo pontual, pois
atingem elemento essencial do edital. Eventual correcdo demandaria alteragao
substancial das regras do certame, com potencial prejuizo a isonomia entre os
licitantes e a seguranca juridica do procedimento.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme
no sentido de que a auséncia de critérios objetivos e adequados para avaliagao de
exigéncias técnicas ou de sustentabilidade, bem como a imposicdo de requisitos
desconectados do objeto licitado, constitui ilegalidade apta a ensejar a anulagao do
procedimento licitatorio, conforme ilustrado no Acoérdao n. 122/2012 — Plenario, ja
citado pela SELC.

Considerando que ainda n&do houve adjudicagdo do objeto e
homologacdo do certame, parece-nos que nao ha que se falar em prejuizo aos
licitantes.
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Cabe registrar que a constatacdo de falha sistémica no tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito do item 1
do certame, embora pudesse ser objeto de apuragao especifica junto ao provedor do
sistema Compras.gov, perde relevancia pratica diante da existéncia de vicios
antecedentes e comuns aos dois itens licitados, relacionado a prépria especificacao
do objeto.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, corroborando a
manifestacdo da Sra. Pregoeira, OPINA pela anulagdo do certame, nos termos doo
art. 71, ll, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual a autoridade competente devera
anular a licitagdo quando constatada ilegalidade insanavel, assegurado o
contraditério prévio, providéncia que, no caso concreto, foi devidamente observada,
nos termos do §3° do referido dispositivo legal.

Por fim, cumpre consignar que a manifestagcao prévia ja assegurada
aos licitantes, nos termos do art. 71, §3° da Lei n. 14.133/2021, ndo se confunde
com o direito de interposi¢cdo de recurso administrativo em face da decisédo final de
anulagao da licitacdo, que devera ser assegurado aos licitantes, em cumprimento ao
disposto no art. 165, |, “d”, da Lei n. 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto o processo a consideragcao de V. S?. para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo ao Exmo. Sr.
Desembargador Presidente deste Tribunal, PROPONDO, na seguinte ordem:

(i) a anulacao do Pregao Eletronico n. 34/2025, nos termos do art. 71,
lll, da Lei n. 14.133/2021, em raz&o da ocorréncia de vicio insanavel na especificagao
técnica dos requisitos de sustentabilidade do objeto; e

(ii) o encaminhamento dos autos a SELC para as providéncias
pertinentes, inclusive para fins de abertura do prazo para interposicao de recurso
administrativo (art. 165, I, “d”, da Lei n. 14.133/2021).

A superior consideracio.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria GP n. 05/2026
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PROAD: 30.469/2025.

Ref.: Comunicagéao Interna SELC n. 01/2026.

Assunto: Pregéo Eletronico n. 34/2025. Registro de pregos para aquisi¢ao de
veiculos. Vicio insanavel na especificagao do objeto. Anulagcédo da
lictagdo. Encaminhamento ao Exmo. Sr. Desembargador
Presidente.

Visto.

Tendo em vista os limites de competéncia previstos na Portaria
GP n. 3/2026 (art. 2°, XIV), a manifestacdo da Secretaria de Licitacdes e
Contratos (Comunicagao Interna SELC n. 01/2026 - doc. 51) e as informacdes
prestadas pela Secretaria de Inteligéncia e Policia Judiciall (doc. 51), manifesto
anuéncia aos termos do parecer exarado pela Assessoria Juridica de
Licitacbes e Contratos desta Diretoria-Geral e submeto a matéria a
consideracao do Exmo. Sr. Desembargador Presidente, PROPONDO:

(i) a anulagcédo do Pregéo Eletrénico n. 34/2025, nos termos do art.
71, 1ll, da Lei n. 14.133/2021, em razdo da ocorréncia de vicio insanavel na
especificagao técnica dos requisitos de sustentabilidade do objeto; e

(ii) o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitacbes e
Contratos para as providéncias pertinentes, inclusive para fins de abertura do
prazo para interposigcdo de recurso administrativo (art. 165, |, “d”, da Lei n.
14.133/2021).

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

PATRICIA HELENA DOS REIS
Diretora-Geral
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PROAD: 30.469/2025.

Ref.: Comunicacéao Interna SELC n. 01/2026.

Assunto: Pregao Eletrénico n. 34/2025. Registro de pregos para aquisi¢ao
de veiculos. Ocorréncia de vicio insanavel na especificagdo dos
requisitos de sustentabilidade do objeto. Anulagdo da licitagao.
Decisao.

Visto.

Tendo em vista a manifestacdo da Secretaria de Licitagdes e
Contratos (Comunicacédo Interna SELC n. 01/2026 - doc. 51) e as informacdes
prestadas pela Secretaria de Inteligéncia e Policia Judicial (doc. 51), o parecer
da Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos e a anuéncia da
Diretoria-Geral, ANULO o Pregéo Eletrénico n. 34/2025, nos termos do art. 71,
lll, da Lei n. 14.133/2021, em razdo da ocorréncia de vicio insanavel na
especificagao técnica dos requisitos de sustentabilidade do objeto.

Encaminhe-se o processo a Secretaria de Licitagbes e Contratos
para as providéncias pertinentes, inclusive para fins de abertura do prazo para
interposicao de recurso administrativo (art. 165, |, “d”, da Lei n. 14.133/2021).

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
SEBASTIAO GERALDO sganering ctmmiooe -
DE OLIVEIRA:3083611 OLIVEIRA:3083611 o
Dados: 2026.01.23 15:39:49 -03'00
SEBASTIAO GERALDO DE OLIVEIRA
Desembargador Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido
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