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Questionamento 1:

No termo de referéncia no item 8.6.1 informa sobre redugdo do custo do aviso prévio
trabalhado e indenizado, com a exclus&o do custo néo renovavel. Destaca-se que o aviso
prévio vincula-se ao funcionario e nao ao posto de servico. Assim, havendo a substituicao
do profissional no decorrer do contrato como procedera com estes custos para o novo
profissional substituto. Permaneceréo os custos reduzidos ou serédo recompostos conforme
proposta inicial? Sic.

Resposta da area técnica:

Conforme dispde o subitem 8.61. do Termo de Referéncia, o aviso prévio trabalhado e o
aviso prévio indenizado serdo pagos somente no primeiro ano de vigéncia, conforme
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n° 1186/2017, Plenario). Assim,
0os custos mencionados acima continuardo excluidos apos o primeiro ano de vigéncia
contratual, mesmo ocorrendo substituicao do profissional no posto de trabalho.

Os custos fixos nao renovaveis podem ser entendidos como itens que constaram da
planilha de custos no momento da licitacdo, foram devidamente pactuados entre
Contratante e Contratada, e que ndo se renovam ao longo da execugéo do pactuado, pelo
que devem ser suprimidos da composicao de precos do ajuste, apos terem sido pagos ou
amortizados, pena de se conferir uma vantagem indevida em favor da empresa
Contratada.

Admitir-se a perpetuacao de tais custos, pelo simples fato de nao terem sido adotadas as
medidas saneadores a sua redugdo no momento da prorrogagdo contratual, configuraria
ato contrario a economicidade, e, de conseguinte, ao interesse publico, pelo que
inadmissivel, no particular.

Desse modo, nas eventuais prorrogagdes dos contratos com dedicagédo exclusiva de mao
de obra, os custos n&o renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratagéo
deverdo ser eliminados como condi¢do para a renovagao, sendo essa a determinagéo
contida na Instrugdo Normativa n. 5/2017/MPDG (Anexo VII-F, item 1.2, e Anexo IX, item
9).

Os valores relativos a aviso prévio trabalhado e aviso prévio indenizado n&o constituem
despesa contratual permanente, que se renovam ao longo da execugdo contratual,
enquadrando-se, pois, na categoria de custos ndo renovaveis. Por tal razdo, ndo ha duvida
de que, uma vez pagos/armortizados, devem ser excluidos da composigéo de pregos, sob
pena de enriquecimento ilicito da empresa Contratada.

Ultrapassado este ponto, resta-nos perquirir se tal rubrica deve ser paga de uma sé vez, no
primeiro ano de vigéncia do contrato, como estabelece o Termo de Referéncia em questéo,
ou de forma diluida ao longo das eventuais prorrogagdes, como alega a licitante em sua
impugnacao.
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De inicio, vale mencionar que o Acérdao 3006/2010 — TCU — Plenario ja remontava a
integralidade de pagamento, no primeiro ano do contrato, do percentual relativo ao aviso
prévio, como se infere do excerto a seguir, extraido do Informativo de Licitagbes e
Contratos n. 042/2010 — TCU:

Planilha de custos e formagao de precos: 3 - Considera-se integralmente pago, no primeiro
ano do contrato, o percentual relativo ao aviso prévio trabalhado

Outra suposta irregularidade apontada no Contrato n.° 174/2006, celebrado pelo Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Estado do Rio de Janeiro — NERJ/MS, cujo objeto era
a prestagdo de servigos de tratamento de acervos arquivisticos — microfilimagem,
acondicionamento e arquivamento — no Centro de Microfimagem e Digitalizagédo —
CMD/RJ, envolveu o fato de o percentual de 1,94% da planilha de custos dos servigos
contratados, relativo ao ‘Aviso Prévio Trabalhado’, continuar sendo pago mesmo apds o
primeiro ano do contrato. De acordo com a unidade técnica, o calculo referente ao
percentual cobrado para fazer face ao ‘Aviso Prévio Trabalho’ (Grupo B), estabelecido em
1,94% na proposta da contratada, considera-se integralmente pago no primeiro ano do
contrato, devendo ser zerado nos anos subsequentes. Assim sendo, nos termos do voto do
relator, o Plenario decidiu assinar prazo para que o NERJ/MS “adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, de forma a promover a repactuacao do Contrato
n® 174/2006, firmado com a empresa MGI Tecnogin Micrografica no Gerenciamento da
Informacgéao Ltda., a fim de adequar as planilhas de custos dos servigos contratados, bem
como proceder ao ajuste de contas, nas futuras faturas, entre os valores efetivamente
pagos e os decorrentes da repactuacao ora determinada”, em relagdo a “supressao do
percentual de 1,94% da Planilha de Custos dos Servigos Contratados, referente ao Aviso
Prévio Trabalhado, tendo em vista que os referidos custos consideram-se integralmente
pagos no primeiro ano do Contrato, devendo ser zerado nos anos subsequentes, nos
termos do calculo demonstrado quando da apreciacdo do Acérdao TCU n° 1904/2007-
Plenario;”. Acérdao n.° 3006/2010-Plenario, TC-001.225/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo,
10.11.2010

No mesmo sentido é o Acérddao n. 1633/2014-TCU-Plenario, em que se considerou
irregular (item 1.8.1.4) “a manutengéo de custos ndo renovaveis referentes a aviso prévio
(aviso prévio trabalhado) e aviso prévio indenizado, apds um ano de vigéncia do Contrato
9/2010-MC, em descumprimento ao artigo 30-A, paragrafo 1°, inciso Il, da IN SLTI/MPOG
2/2008".

Destaca-se que a matéria foi objeto de estudo técnico realizado pela Secretaria de
Liquidacao e Pagamento de Despesas (SELPD) deste Tribunal, que resultou na conclusao
de que os valores afetos ao aviso prévio devem ser integralmente pagos no primeiro ano
da vigéncia contratual e suprimidos da planilha de custos nos anos seguintes. Em anexo,
encaminha-se o relatério apresentado pela SELD, anexo ao e-PAD n. 3643/2018 (doc. 8 —
Comunicagao Interna n. SELPD/SLSTE/021/2018), o qual, embora tenha sido exarado sob
a égide da IN n. 02/2008/SLTI/MPOG, segue aplicavel a luz da IN n. 05/2017/MPDG.

Questionamento 2:

No termo de referéncia no item 9.4 que trata da jornada de trabalhado no posto 12x36,
informa que o colaborador devera gozar do intervalo intrajornada para repouso e
alimentacdo de no minimo uma hora como sera feito o gozo do intervalo? A empresa
devera providenciar cobertura, ou, o posto permanecera desguarnecido, no interregno do
gozo do intervalo intrajornada? Sic.
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Resposta da area técnica:

Conforme dispde os subitens 9.4.2 e 9.5.2 do Termo de Referéncia, tanto para os postos
em escala de 12x36 quanto em jornada de 44h semanais, devera ser observado o gozo do
intervalo intrajornada para repouso e alimentagéo de, no minimo 1 (uma) hora, nos termos
do art. 71 da CLT.

O objetivo é fazer cumprir a legislagao trabalhista que, ao dispor sobre a obrigatoriedade
da concessao do pleno gozo do intervalo intrajornada, se ampara em medida de saude e
seguranga do trabalhador, vez que o objetivo do intervalo é garantir ao empregado um
tempo para descansar, se alimentar durante a jornada e restabelecer as energias para a
preservacao da higidez fisica e mental ao longo da prestagao diaria de servigos.

A questdo do desguarnecimento dos postos foi cuidadosamente avaliada por este Orgéo
que, além da previsdo da cobertura por intervalistas conforme disposto no subitem 9.6,
adotara outras estratégias a exemplo do rodizio do quadro efetivo, alocagdo pontual de
agentes de policia judicial, monitoramento eletrénico via Sistema de Circuito Fechado de
TV (CFTV), sistema de alarmes, dentre outras ferramentas de seguranca.

Assim, ndo consta dentre as obrigagbes da Contrata providenciar cobertura para os postos
durante o gozo do intervalo intrajornada.

Questionamento 3:

No item 9.4.2.1 prevé que “excepcionalmente, mediante solicitagdo previamente justificada
e formalizada pelo fiscal técnico/setorial responsavel pela unidade, e apds autorizado pela
secretaria gestora, podera ser solicitado o guarnecimento ininterrupto do posto, cabendo
ao contratante a correspondente contraprestacdo pecuniaria equivalente ao intervalo
intrajornada, acrescido do adicional previsto na convengdo coletiva vigente da categoria”
neste caso como devera ser incluso o referido custo na proposta? Uma vez que ndo temos
previsibilidade deste item na proposta, fato este que interfere diretamente na mesma. Sic.

Resposta da area técnica:

A solicitagdo para guarnecimento ininterrupto de postos 12x36 somente se fara necessaria
em casos muito excepcionais, vez que a intengcédo é o estrito cumprimento da legislagéo
trabalhista que, apoiada em medida de saude e seguranca do trabalhador, determina a
concessao do intervalo intrajornada, nos termos do art. 71 da CLT.

Assim, mesmo que solicitado o guarnecimento ininterrupto do posto em situagbes
excepcionais, esta pratica ndo se tornara uma habitualidade, ou seja, ndo se estendera por
um longo prazo, apenas o necessario para que este Orgdo se organize com relagéo a
outras estratégias para a adequada manutenc¢ao da seguranga patrimonial.
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Desse modo, o item 9.4.2.1 foi incluido para viabilizar contratualmente que, em situagdes
excepcionais, este Orgao possa arcar com a correspondente contraprestagéo pecuniaria.

Logo, reitera-se que a regra € o ndo pagamento do intervalo intrajornada, motivo pelo qual
este custo n&o devera ser incluso na proposta do licitante.

Questionamento 4:

No item 9.5.2 trata do intervalo intrajornada do posto de 44h semanais, como procedera o
gozo do intervalo, havera cobertura? Ou o posto ficara desguarnecido? Sic

Resposta da area técnica:

Conforme ja esclarecido no questionamento n° 2, tanto para os postos em escala de 12x36
quanto em jornada de 44h semanais, devera ser observado o gozo do intervalo
intrajornada para repouso e alimentagcéao de, no minimo 1 (uma) hora, nos termos do art. 71
da CLT.

O objetivo é fazer cumprir a legislacao trabalhista que ao dispor sobre a obrigatoriedade da
concessdo do pleno gozo do intervalo intrajornada se ampara em medida de saude e
seguranga do trabalhador, vez que o objetivo do intervalo é garantir ao empregado um
tempo para descansar, se alimentar durante a jornada e restabelecer as energias para a
preservagao da higidez fisica e mental ao longo da prestagao diaria de servigos.

A questdo do desguarnecimento dos postos foi cuidadosamente avaliada por este Orgéo
que, além da previsdo da cobertura por intervalistas conforme disposto no subitem 9.6,
adotara outras estratégias a exemplo do rodizio do quadro efetivo, alocagdo pontual de
agentes de policia judicial, monitoramento eletrénico via Sistema de Circuito Fechado de
TV, sistema de alarmes, dentre outras ferramentas de seguranca.

Assim, nao consta dentre as obrigacdes da Contrata providenciar cobertura para os postos
durante o gozo do intervalo intrajornada.

Questionamento 5:

No item 9.5.6 trata de um possivel uso de banco de horas para atender a jornada fora do
horario, como sabados, domingos, feriados ou além da jornada diaria com o devido regime
de compensacgao por meio de banco de horas. Considerando a jornada de trabalho e o
escopo efetivo do contrato, como iremos compensar as horas extras trabalhadas sem
mobilizar o efetivo do posto de trabalho? Sic.

Resposta da area técnica:
Conforme dispde o subitem 9.5.7 do Termo de Referéncia, havendo feriado forense no

més em que se fizer necessaria a convocagao excepcional para labor fora da jornada
habitual de trabalho e, desde que nao seja coincidente com feriado nacional, estadual e/ou
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municipal, consideram-se automaticamente compensadas as horas trabalhadas. Para
tanto, o subitem 9.5.8 do referido Termo ja antecipa uma listagem de feriados forenses,
além de orientar, por meio do subitem 9.5.9, a consulta ao calendario institucional
divulgado anualmente no sitio eletrénico deste Orgao.

Ademais, na impossibilidade de compensacdo do excesso de horas trabalhadas apenas
tomando por base os feriados forenses, o que se dard em situacdo ainda mais
excepcional, o subitem 9.5.6.2 do referido Termo foi incluso para viabilizar contratualmente
que este Orgdo possa arcar com a correspondente contraprestacdo pecuniaria.

Logo, tendo por base o baixo histérico de ocorréncias deste porte registradas ao longo dos
ultimos anos e por se tratar de situacado extremamente excepcional e que nao perdura,
entendemos que nao ha que se fazer um plano para mobilizar o efetivo dos postos de
trabalho.

Questionamento 6:

No detalhamento da proposta (contratagao imediata expectativa de contratagéo futura)
onde prevé somente a cobertura de postos noturnos na escala 12x36, ficando
desguarnecido o periodo diurno questiona-se quem franqueara o acesso do vigilante ao
posto? Bem como a seguranga no patriminio no encerramento de sua jornada? Sic.

Resposta da area técnica:

O acesso aos prédios da Capital € de responsabilidade dos agentes de policia judicial e no
interior dos diretores de varas e chefes de nucleo de foro ou posto avancado, todos
servidores integrantes do quadro deste TRT 32 Regiao.

Questionamento 7:

No item 9.15.10 informa que: “em unidades e/ou imdveis situados na capital que contarem
com 02 (dois) ou mais postos de vigilancia ostensiva, conforme especificagcdo constante do
anexo i deste termo de referéncia, devera ser fornecido pela contratada aparelhos portateis
de radiocomunicacdo com fone de ouvido e microfone, que possibilitem a transmissédo
simultdnea entre todos os usuarios na mesma unidade de prestagdo de servigo, durante
todo o horario de expediente do posto, permitindo, com as maos livres, a comunica¢ao
local e discreta entre os membros da equipe de seguranca de forma clara e sem
interferéncias externas, em condigbes suficientes para utilizagdo em todos os ambientes da
unidade ou local vigiado, inclusive, com a instalagdo de replicadores de sinal, quando
necessario”. Os usuarios serao somente os vigilantes da contratada? O fornecimento dos
radios se limitara somente aos vigilantes? Caso negativo qual o quantitativo geral dos
radios? Sic.

Resposta da area técnica:



J .
.'\ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

JUSTICADOTRABALHO Secretaria de Licitagbées e Contratos
mTGda;a Regido (MG) Rua Desembargador Drumond, 41, 4° andar-Bairro Serra
Belo Horizonte-MG- Cep: 30220030

Sim, os aparelhos de radiocomunicacdo deverao ser fornecidos apenas aos vigilantes
terceirizados, conforme especificagdo e quantitativos estabelecidos na tabela constante do
Anexo Il do Termo de Referéncia.

Questionamento 8:

No item 9.4.3 informa que: 9.4.3 “é vedada a realizacdo de horas extraordinarias para
profissionais cuja jornada de trabalho seja cumprida em turno de 12x36 horas.” Contudo, a
vedagao taxativa sem qualquer possibilidade em casos excepcionais de extensdo da
jornada contraria a prépria CLT, vejamos:

Art. 59-b. O nao atendimento das exigéncias legais para compensacao de
jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se nao
ultrapassada a duracdo maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional.

Paragrafo unico. A prestagéo de horas extras habituais nao descaracteriza o
acordo de compensacéao de jornada e o banco de horas

A convencao coletiva traz em seu bojo a clausula:

Clausula trigésima sexta - duragao da jornada

Paragrafo sexto - ndo descaracteriza a jornada especial de 12x36 o trabalho
realizado em até 05(cinco) dias de folga por més, desde que o mesmo nao
ocorra em dias consecutivos de repouso, devendo ser respeitado o intervalo
interjornada minimo de 11 (onze) horas.

Questiona-se a possibilidade de fazer a hora extras nos termos convencionais? Sic.

Resposta da area técnica:

Nao sera admitida em hipotese alguma a realizacdo de horas extraordinarias por
terceirizados ocupantes do posto em escala 12x36.
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COMUNICAGCAO INTERNA N. SELPD/SLSTE/021/2018.
Contratos de Terceirizacao

Ref.: Custos Nado Renovaveis.

e-PAD: 3.643/2018

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2018.

Senhora Diretora de Orgcamento e Financgas,

Esta Secretaria recebeu, em 29/12/2017, a Comunicagdo Interna
SEAA/755/2017, referente a custos nao renovaveis, identificado em sua epigrafe o
assunto: “Solicitacdo de analise das planilhas de formagao de pregos dos contratos de
servico terceirizado, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para verificagao de
existéncia e glosa de custos ndo renovaveis. Locupletamento sem causa. Ressarcimento
ao erario, pelas contratadas, de quantias recebidas indevidamente. Observéancia do
Acordao 2.747/2015-TCU-Plenario”.

A analise foi solicitada para todos os contratos sob a gestdo daquela
unidade, quais sejam: 14SR020, 14SR021, 14SR022, 14SR023, 15SR017 e 16SR023.

Segundo a legislagéo e a jurisprudéncia, custos nao renovaveis sdo aqueles
que ja& tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagao e que a
incidéncia da obrigacdo que os gera nao ocorrera para o segundo periodo ou seu custo
sera reduzido.

Trata-se de matéria que traz diversas polémicas quanto a conceituagao e
identificacdo do que sdo custos ndo renovaveis, bem como, requer um trabalho de
apontamento de cada custo componente das planilhas de custos e formagéo de pregos de
todos os postos de trabalho envolvidos, caso a caso.

Neste contexto, ante as polémicas, foi realizada uma reunido, em
15/01/2018, em que ficou decidido que num primeiro momento a SEAA iria determinar

quais os custos seriam retidos/glosados dos faturamentos vindouros e esta Secretaria iria
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realizar os calculos com base nos termos aditivos vigentes e informar a SEAA.
Posteriormente, tendo aprofundado o estudo sobre a matéria, esta seria promovida pela
SEAA a Diretoria-Geral para saber quais as providéncias a serem tomadas, inclusive
quanto aos aspectos da retroatividade.

Ato continuo, esta Secretaria recebeu, em 19/01/2018, a Comunicacéao
Interna SEAA/034/2018, com o seguinte teor:

Em aditamento a Comunicagdo Intena N. SEAA/755/2017 (doc. 40384-
2017-1), a Secretaria de Apoio Administrativo solicita que essa SELPD
efetue, ja nos faturamentos dos servigos terceirizados prestados no
corrente més, a glosa dos custos abaixo discriminados, presentes nas
respectivas planilhas de formagdo de pregos, sem prejuizos das demais
medidas solicitadas na referida Comunicagéo Interna.

Esta Secretaria, entdo, realizou os calculos solicitados, apresentando
demonstrativo das diferengas a serem retidas/glosadas nos faturamentos vindouros,
conforme descrito na CI/SELPD/SLSTE/019/2018 (documento e-PAD 40384-2017-22),
enviada 8 SEAA em 29/01/2018.

Em decorréncia dos questionamentos suscitados na reunido realizada em
15/01/2018, acima mencionada, e com o objetivo de auxiliar na elaboracao da promocao a
ser feita pela SEAA a Diretoria-Geral sobre custos ndo renovaveis, esta Secretaria
realizou um estudo da matéria e passa, abaixo, a descrever o resultado deste estudo.

Inicialmente, € necessario fazer o destaque da previsdo constante da

Instrugdo Normativa n® 02/2008, SLTI/MPOG, quanto aos custos ndo renovaveis:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art.
40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:

XVIl — regra estabelecendo que, nas eventuais prorrogagées contratuais,
0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da
contratagdo deverdo ser eliminados como condigdo para a renovagdo;
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

[-1

2
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Art. 30-A Nas contratagbes de servigo continuado, o_contratado ndo tem
direito subjetivo a prorrogacao contratual, que objetiva a obtengdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a Administragéo, conforme
estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n°® 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 4° A administragdo deverd realizar negociacdo contratual para a
redugdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que
ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagéo.
(Incluido pela Instrucdao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
(Grifou-se)

A Instrugdo Normativa n° 02/2008 determina que haja regras para que no

momento da prorrogagao contratual a administracdo deva realizar a negociagdo para a

reducdo e/ou eliminagao dos custos fixos ou variaveis ou nao renovaveis que ja tenham

sido pagos no primeiro ano da contratacgao.

Fazendo um estudo sobre os editais e termos de referéncia dos contratos de

terceirizagdo acima relacionados, foi verificado que os contratos 14SR020, 14SR021,
14SR022, 14SR023 e 15SR017 decorrem dos Pregbes 45 e 46 de 2013 e que o contrato
16SR023 decorre do Pregao 04 de 2016.

Nos documentos editalicios desses pregdes, constantes nos documentos e-
PAD 31233-2013-5, 31244-2013-5 e 7463-2016-2, podem-se constatar as seguintes

Para os pregdes 45 e 46 de 2013:

13.2 - Havera a negociagdo contratual para redugdo/eliminagdo dos custos
fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos
no primeiro ano da contratagéo, sob pena de ndo renovagédo do contrato.

Para o pregao 04/2016:

12.2 - Havera a negociagdo contratual para redugdo/eliminagdo dos custos
fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos
no primeiro ano da contratagdo, sob pena de ndo renovagédo do contrato.

13.6 - Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja
pagos ou amortizados no primeiro ano da contratagdo, ou no ano da,
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renovagdo imediatamente anterior, deverdo ser eliminados como condigédo
para a renovagéo.

Ante tal constatagéo, fica a duvida se ficou ausente o estabelecimento de
qual a regra, conforme exigido pela IN MPOG 02/2008, para identificacdo de quais sdo os
custos nao renovaveis e como sera feita sua redugao/eliminagao, ou se basta a regra
expressa nos editais, que apenas menciona que havera a negociagio, sem definiciao dos
critérios para se definir quais os custos que sdo renovaveis e quais os custos que nao o
sao.

Sendo assim, ficou para o momento da prorrogagao a identificacdo de quais
os custos que, conforme a gestao do contrato, ja foram pagos ou amortizados no primeiro
ano da contratagao, para que houvesse, assim, a negociagédo junto as contratadas.

A luz dos acérdaos do TCU sobre os custos nao renovaveis, foi realizado um
estudo detalhado, utilizando a sequéncia padrao de modulos, sobre quais os itens das
planilhas de custos e formagao de pregos dos contratos de terceirizagdo sao passiveis de
serem classificados como nao renovaveis e se, assim o sendo, devem ser eliminados ou
reduzidos na negociagdo no momento da prorrogagéo.

Médulo 1 (COMPOSICAO DA REMUNERAGAO): os itens desse madulo
séo decorrentes diretamente dos Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT),
nao sendo uma matéria pertinente ao estudo aqui proposto.

Médulo 2 (BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS): em regra, os itens desse
modulo sdo decorrentes diretamente dos Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho
(CCT), ndo sendo uma matéria pertinente ao estudo aqui proposto. Contudo, deve ser
verificado se ha custos que nao sejam decorrentes de CCTs e que sejam passiveis de
negociagao no momento da prorrogagao.

Modulo 3 (INSUMOS DIVERSOS): em relagao a este médulo 3, entende-se
que pode ser um custo n&o renovavel e, dependendo da gestdo contratual, pode ser
verificada a sua eliminag&do e/ou redugdo no momento da renovagéo.

No momento da prorrogagdo contratual, pode ser verificado pelo

detalhamento de cada custo, como uniformes, materiais, equipamentos e outros insumos,
4
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se o prazo de depreciagao/amortizacdo foi completado ou se havera a necessidade de
nova aquisicdo pela empresa contratada, de acordo com a periodicidade apresentada na
proposta que embasou o contrato inicial. E esse o entendimento esposado pelo
PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 688/2014:

Ademais, como exemplo de custo ndo renovavel, podemos citar o relativo
aos equipamentos, de sorte que quando o prazo de
depreciagdo/amortizagdo é completado, esse item de custo deve ser
retirado da planilha.

Neste termo, conforme ja mencionado CI/DSAOC/103/2014, constante do e-
PAD 3.169/2014:

Em relagdo aos Insumos Diversos, ndo fazem parte do escopo de analise
dessa Diretoria os valores atribuidos aos Uniformes, Materiais,
Equipamentos e Reciclagem de Pessoal por serem pre¢os de mercado.
Qualquer verificagdo a ser feita depende de outros documentos, tais como
orgamentos ou valores de compras atuais.

Assim, tem-se que o detalhamento desses custos ndo faz parte da analise
desta Secretarié, uma vez que nas planilhas de custos e formagao de pregos ha um valor
atribuido mensalmente e com base nesse valor unitario mensal que se forma o valor do
posto.

Com base nas informagbes constantes nas planilhas de custos e formagao
de precos, foram construidos os quadros em anexo, que apresentam o valor mensal dos
componentes do modulo 3 de insumos por posto, dentro de cada contrato, e tém como
objetivo subsidiar a analise da unidade gestora sobre sua manutengdo a partir das
prorrogagdes contratuais.

Importante ressaltar que esse quadro nao detalha como se chegou a cada
custo, pois 0 mesmo deve ser subsidiado por uma planilha discriminativa, conforme
determinam os editais de licitagéo, e que é necessaria para o acompanhamento da gestao

contratual, a exemplo dos equipamentos EPI utilizados. @
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Quanto ao item equipamentos, a Comunicagdo Interna SEAA/755/2017
propds a supressao desse custo da seguinte forma:

CUSTOS CATEGORIA CONTRATO | MOMENTO DA
SUPRESSAO
Equipamentos | ascensorista, recepcionista, 14SR020, Desde o inicio da
continuo, encarregado, 14SR021, vigéncia do contrato,
porteiro 44h (este, somente 14SR023 vez que o0s respectivos
em relagdo ao Interior), postos de trabalho ndo
copeira e garcom utilizam equipamentos

Nesses termos, a indicagdo de supressdao desse custo deve ser revista
quanto ao momento (inicio da vigéncia) e quanto a manutengdo de todos os demais
insumos constantes do médulo 3 das planilhas de custos e formagéo de precos a partir da
prorrogacéao de cada contrato.

Médulo 4 (ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS): dividido em
submaodulos:

Submédulo 4.1 (ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS): as aliquotas
desse custo dependem do enquadramento da empresa, sendo renovavel.

Submédulo 4.2 (13° SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS): esses itens sao
calculados diretamente sobre a remuneragao, de acordo com a remuneragdo determinada
no médulo 1, ndo sendo uma matéria pertinente ao estudo aqui proposto.

Submédulo 4.3 (AFASTAMENTO MATERNIDADE): Conforme Manual de
Orientagbes para Preenchimento da Planilha de Custos e Formagdo de Precos, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o item Afastamento maternidade é o
custo final do afastamento maternidade, calculado considerando férias, adicional de férias,
13° salario, encargos previdenciarios, FGTS, bem como beneficios como a assisténcia
médica (se prevista em norma coletiva de trabalho), que continuam a cargo do
empregador no periodo de licenga maternidade da empregada.

Por sua préopria natureza eventual, o item referente a afastamento

maternidade € um custo de carater estimativo e continuado. As mesmas consideragges
6
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podem ser feitas em relagdo aos itens licenga paternidade, faltas legais e acidente de
trabalho, previstos no Submédulo 4.5.

Isso porque, a empresa apresenta o valor desses custos com base em
estatisticas, considerando taxas de fecundidade, percentuais de participagao
feminina/masculina, médias anuais de auséncias legais, médias anuais de acidentes de
trabalho etc.

Decerto, as estimativas apresentadas ndo se realizarao de forma exata, nem
se esgotarao no primeiro ano de execucgao contratual. Ou seja, tais tipos de custos podem
(ou n&o) ocorrer nos 12 primeiros meses do contrato e continuar ocorrendo (com
frequéncia maior ou menor) em todos os demais anos de execugao contratual. Logo, €
questionavel a obrigatoriedade da sua supressdao, uma vez que esses custos nao
necessariamente estariam integralmente amortizados ou pagos no primeiro ano do
Contrato.

No relatério de auditoria do ACORDAO N° 1186/2017 — TCU — Plenario, tem-
se que esses itens estimativos representam um risco inerente ao negécio néo gerando,

assim, direito a aumento ou diminui¢cao de valores:

[...] a contratagdo prevé um pagamento mensal e os valores dos encargos
trabalhistas indicados estéo sujeitos a variagbes que escapam ao controle
das partes contratantes (v.g., aviso prévio indenizado, auxilio doenga, faltas
legais, licenga materidade/paternidade, faltas legais, efc.). Desta forma, os
valores correspondentes aos encargos sdo meras estimativas
apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o
apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como
inerente _aos _riscos do negécio, impactando positivamente ou
negativamente sobre o lucro da contratada. (Grifou-se).

No entanto, sob outra perspectiva, os itens da planilha de custos e formagao
de precos que dependam de estatistica poderiam ser negociados quando da prorrogacgao,
com respaldo no art. 23, § 2° da IN MPOG 02/2008: “caso a proposta apresente eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos que favorega a contratada, este sera
revertido como lucro durante a vigéncia da contratacdo, mas podera ser objeto de
negociagéo para a eventual prorrogacéo contratual.”. @
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Dessa forma, se verificado que a despesa da Contratada com os
afastamentos ocorridos foi inferior ao previsto, seria possivel negociar uma redugéao da
estimativa no préximo ano de vigéncia.

Foi esse o entendimento do relatério de auditoria do ACORDAO N°
2746/2015 — TCU Plenario:

[]

3.34 Falhas na repactuagéo

Situagédo encontrada

478. Por meio do oficio de requisicdo 2-567/2014, foi solicitado o
mecanismo de controle gerencial dos contratos 1/2009 e 155/2012 utilizado
pela fiscalizagdo para renegociar, a cada prorrogagdo, a redugdo de
valores nas provisbes relativas as licengas matemidade e paternidade,
faltas legais e acidente de trabalho.

479. Em resposta, enviada por meio do oficio 1553/Audint/Dnit, item u
(pega 40, p. 7), a organizagédo informou que tal prética ndo é adotada pela
administragao.

480. Os valores das provisGes representam reservas para fatos incertos
que podem ocorrer durante a execugdo contratual, tais como afastamentos
de colaboradores por licenga maternidade, licenga patemidade e acidente
de trabalho, por exemplo.

481. Nesse sentido, a administracdo pode verificar periodicamente,
qual a frequéncia de ocorréncia desses fatos, a fim de negociar, a
cada prorroga¢do, uma redugdo nos valores das provisées, e
consequente, no valor total do contrato. Contratos que contém, por
exemplo, parcelas de provisées para licenga maternidade, mas que
nao possuem colaboradores do sexo feminino alocados, apresentam
uma justificativa razoavel para renegociacdo quando da sua
prorrogacdo.

Causas do achado

482. Grande quantidade de procedimentos dispersos na legislagdo
associado a inexisténcia de lista de verificagdo para atuagdo do fiscal na
fase de gestédo do fornecedor.

Efeitos/Consequéncias do achado

483. Pagamento de valores indevidos nas provisées (potencial).

Critérios

484. IN-SLTI 2/2008, art. 40, § 1°.

Evidéncias

485. Oficio 1553/Audint/Dnit, item u (pega 40, p. 7).

Concluséo da equipe
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486. A organizagdo néo utiliza informagGes gerenciais para propor redugdo
das provisdes relativas as licengas maternidade e paternidade, faltas legais
e acidente de trabalho nas prorrogagdes dos contratos 1/2009 e 155/2012.
Proposta de encaminhamento

487. Recomendar ao Dnit que, no modelo de processo de aquisigbes para
a contratagdo de bens e servigos, e a gestdo dos contratos decorrentes que
vierem a ser elaborados em atengdo ao item a) do encaminhamento do
achado 3.14, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestdo do
contrato:

a) quando da realizagao de prorrogacbes ou repactuagées, utilizar
informagbes gerenciais do contrato para negociar valores
consentineos com a realidade da respectiva execugéo contratual.
(Grifou-se)

Para isso, entende-se que seria necessario exigir a apresentagéo de
atestado meédico, de certiddo de nascimento de filhos ou de obito de parentes, de
comunicados de afastamento emitidos pela Previdéncia Social, de declaragao de doagao
de sangue emitida pelo laboratério e de demais comprovantes que justifiquem as
estimativas de faltas apresentadas na planilha original e/ou embasem uma negociagao
para reducao da estimativa.

A Nota Técnica n° 652/2017 — MP do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao (MPDG), por sua vez, traz procedimento um pouco diferente:

Ja na prorrogagédo do contrato, entende-se que atinge a exclusdo de itens
ndo renovéaveis, a exemplo dos provisionamentos para maternidade,
paternidade, auséncias legais, aviso prévio trabalhado e indenizado, dentre
outros, a depender da especificidade da contratagdo. Explica-se: se esses
custos forem provisionados e néo utilizados no decorrer do primeiro ano de
contrato, quando da prorrogagdo, se ndo excluidos, serdo considerados
custos bis in idem, haja vista que estar-se-& provisionando novamente 0
mesmo custo. Por outro lado, se esses custos forem utilizados seréo
computados novamente. A vista disso, quando da prorrogagdo
contratual, o gestor do contrato deve avaliar todos os custos que nao
foram utilizados e fazer a supressdo. Caso tenham sido utilizados,
mesmo que parcial, deverao compor novamente a planilha para fins
de prorrogagéo, de forma complementar/proporcional. (Grifou-se).

Depara-se, portanto, com trés manifestagdes diferentes em relagéo ao item

afastamento maternidade, que também se aplicam aos itens licenga paternidade, faltas

(@
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legais e acidente de trabalho. E possivel considera-los como risco do negocio, impactando
sobre o lucro da contratada, sem consequente diminuicio/exclusdo. Conforme outro
entendimento, seria necessario submeté-los a uma verificagéo periédica para possibilitar
uma negociagao a cada prorrogagao. Por fim, & também proposta a supressao daqueles
custos que nao foram utilizados e manutengcédo de forma complementar/proporcional
daqueles que tenham sido utilizados, mesmo que parcialmente.

Submédulo 4.4 (PROVISAO PARA RESCISAO): deve ser analisado item a
item.

Itens C e F do submédulo 4.4 (multa do FGTS sobre o aviso prévio
trabalhado e sobre o aviso prévio indenizado): esses itens s&o calculados diretamente
sobre a remuneragéo, de acordo com a remuneragido determinada no médulo 1, nio
sendo uma matéria pertinente ao estudo aqui proposto.

Iltens A e D do submddulo 4.4 (Aviso Prévio Indenizado e Aviso Prévio
Trabalhado): Quanto a esses itens, faz-se necessario tecer as seguintes consideragoes:

Conforme Manual de Orientagdes para Preenchimento da Planilha de Custos
e Formagéo de Pregos, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Aviso
Prévio Trabalhado se refere a indenizagao de sete dias corridos devida ao empregado no
caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo e conceder aviso prévio,
conforme disposto no art. 488 da CLT.

Ja o Aviso Prévio Indenizado, de acordo com o mesmo Manual, trata-se de
valor devido ao empregado no caso de o empregador rescindir o contrato sem justo motivo
e sem lhe conceder aviso prévio, conforme disposto no § 1° do art. 487 da CLT.

Destes conceitos infere-se que a concessdo de aviso prévio indenizado ou
aviso prévio trabalhado aos seus funcionarios gera custo adicional a empresa que é parte
nos contratos de terceirizag&o. Isto ocorre porque no aviso prévio trabalhado o empregado
tem direito a 7 dias de auséncia ao trabalho, sem prejuizo do salario integral. Sendo
assim, justifica-se o provisionamento desse custo na Planilha de Custos, uma vez que
havera o custo de substituicdo desse empregado faltante pelo periodo de 7 dias ora
mencionado. (C
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Ja no aviso prévio indenizado o empregado recebe o salario integral sem que
haja prestagdo de servigos a empresa durante o periodo de 30 dias. Portanto, o custo de
substituicido desse empregado faltante durante os 30 dias onera a Contratada, sendo, por
sua vez, provisionado na Planilha de Custos.

Vale ressaltar ainda que a Lei 12.506/2011 veio trazer alteragcées na
concessao do Aviso Prévio e previu que este sera concedido na propor¢ao de 30 dias aos
empregados que contém até 1 (um) ano de servico na mesma empresa e a ele serao
acrescidos 3 dias por ano de servigo prestado na mesma empresa, até o maximo de 60
dias, perfazendo um total de 90 dias.

Conforme Parecer n° 260/2017 do MPU, o aviso prévio nao constitui, por sua
propria natureza, uma despesa permanente relacionada a excluséo do objeto acordado
entre as partes, mas, sim, um custo decorrente de eventual rescisdo do contrato de
trabalho mantido entre a empresa e seus trabalhadores. De acordo com o Parecer, trata-
se, pois, de um custo nao renovavel da Planilha de Custos e Formagao de Pregos do
contrato administrativo, e que, portanto, devera ser excluido da Planilha de Custo, a partir
do 13° més de vigéncia do contrato.

Nesse contexto, consoante posicionamento do TCU, o aviso prévio
trabalhado deve ser excluido da Planilha de Pregcos e Formagdo de Custos ap6s o
primeiro ano de vigéncia contratual. Os Acérddos a seguir elencados evidenciam esse

entendimento:

ACORDAO TCU N° 1.904/2007 - PLENARIO

[.]

RELATORIO

O item ‘Aviso Prévio Trabalhado’ (inciso XXI do art. 7° da Constituicdo
Federal e art. 487 da CLT), corresponde ao valor repassado para pagar o
funcionario enquanto este n&o trabalha. Apesar de n&o haver lei
complementar para disciplinar essa maténia, a doutrina e a jurisprudéncia
aconselham que o funciondrio seja avisado de sua dispensa e, a partir de
entdo, ele passa a receber seu Ultimo salario referente a 30 dias de servigo,
dos quais 7 ele tem direito a ausentar-se do trabalho para ter tempo de
procurar por outro emprego ou, se preferir, trabalhar 2 horas a menos por

(@11
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dia durante o periodo de 30 dias. Neste tempo em que o empregado néo
presta servigo, a Contratada tera de pagar, ao mesmo tempo, o funcionario
que esta saindo mais aquele que esta entrando no posto e, por isso, ha de
constar esse item da planilha de custos. O percentual mais adequado a
este item da planilha é 1,94%, mas que deve ser pago apenas no primeiro
ano do contrato, devendo ser excluido da planilha a partir do segundo ano,
uma vez que sO havera uma demissdo e uma indenizagédo por empregado.
O célculo esta demonstrado a seguir:

[(100% 7/ 30) x 7}/ 12 = 1,94%

Onde:

100% = salano integral

30 = numero de dias no més

7 = numero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se
ausentar

12 = namero de meses no ano

ACORDAO TCU N° 3.006/2010 — PLENARIO

[]

RELATORIO

[.]

Evidéncias 5: Encargos Sociais.

8.5. Os percentuais dos encargos sociais utilizados nos célculos dos
Grupos ‘A’ e ‘B’ das planilhas de custos estdo de acordo com os indices
regularmente praticados no mercado.

8.5.1. Contudo, é imperioso destacar que o calculo referente ao percentual
cobrado para fazer face ao Aviso Prévio Trabalho (Grupo B), estabelecido
em 1,94 % na proposta da Contratada, destinado & indenizagdo pela
dispensa de todos os funciondrios ao término da vigéncia do contrato,
considera-se integralmente pago no primeiro ano do Contrato, devendo ser
zerado nos anos subsequentes, nos termos do célculo demonstrado
quando da apreciagdo do Acérddo TCU n°® 1904/2007-Plenario.

ACORDAO TCU N° 1.633/2014 —- PLENARIO

[.]

1.8.1. Dar ciéncia a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gest&o
do Ministério das Comunicagbes (SPOA/MC) de que, na presente
fiscalizag&do, foram observadas as seguintes irregularidades:

1.8.1.4. manutencdo de custos ndo renovéveis referentes a aviso prévio
(aviso prévio trabalhado) e aviso prévio indenizado, apés um ano de
V/genCIa do Contrato 9/2010-MC, em descumprimento ao artigo 30-A, §1°,
inciso Il, da IN-SLTI/MPOG 2/2008. @
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ACORDAO TCU N° 3.030/2015 — PLENARIO
[.]

9.2. determinar ao Tribunal Regional Federal da 22 Regido, com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso ll, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.2.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, com fulcro na Constituicdo Federal,
art. 71, IX, e assegurando aos interessados o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, adote as medidas necessarias a:

9.2.1.1. exclusdo da parcela ‘aviso prévio trabalhado’ apés o primeiro ano
de vigéncia contratual, da planilha de custos e formagdo de pregos dos
Contratos 47/2013 e 70/2013, conforme o previsto na Jurisprudéncia desta
Corte (Acérddo 3006/2010-TCU-Plenario, item 9.2.2);

ACORDAO TCU N° 2.747/2015 — PLENARIO
[.]

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, com fulcro
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.2.7. em atengdo ao art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, adote as
medidas para excluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos dos
Contratos 104/2011 e 36/2013 a parcela “Aviso Prévio Trabalhado”, ap6s
12 meses de contrato, em consonédncia com o item 9.2.2 do Acorddo
3006/2010-TCU-Plenario;

ACORDAO TCU N° 1.186/2017 — PLENARIO

[]

RELATORIO

[]

9.1. determinar ao Tnibunal Regional do Trabalho da 62 Regido, com fulcro
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, assegurando aos interessados o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, que, no prazo de sessenta dias, adote as medidas a
seguir, informando a este Tribunal as providéncias adotadas ao fim do
prazo estipulado:

9.1.1. exclua a parcela referente ao aviso prévio trabalhado, apos o
primeiro ano de vigéncia contratual, da planilha de custos e formagédo de
pregos de todos os contratos de terceirizagdo de méo de obra, conforme o
previsto na jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 1904/2007-TCU-Plenario
e 3006/2010-TCU-Plenario, item 9.2.2), admitindo-se, a cada ano adicional
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de execugdo desses contratos, parcela mensal no percentual méaximo de
0,194%, a titulo de aviso prévio trabalhado, nos termos da Lei 12.506/2011;

Dos Acordaos acima mencionados, dois ainda chamam atencao por
estenderem alguns entendimentos:

O Acdrdao TCU n°® 1633/2014 - Plendrio menciona como irregularidade a
manutengao de custos nao renovaveis referentes a aviso prévio trabathado e aviso prévio
indenizado, ap6és um ano de vigéncia do Contrato.

Percebe-se, portanto, que esse instrumento ampliou o conceito de custo nao
renovavel ao Aviso Prévio Indenizado, néo se atendo, apenas, ao aviso prévio trabalhado.
Sendo assim, depreende-se que, conforme esse posicionamento, os dois itens teriam a
mesma natureza, nao constituindo despesa permanente, mas, sim, um custo decorrente
de eventual rescisdo do contrato do trabalho mantido entre a empresa e seus
trabalhadores.

Vale salientar que a Nota Técnica n° 652/2017 — MP também externou o
entendimento de que a exclusao abrange tanto o Aviso Prévio Trabalhado (APT) quanto o
Aviso Prévio Indenizado (API), haja vista que ambos compdem o submédulo 4.4, anexo
HIA da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 (modelo de planilha de formacgao
de precos), que trata do custo total para a provisao para rescisdo, que envolve o Aviso
Prévio como um todo, independentemente de ser indenizado ou n3o.

Conforme essa Nota Técnica, o Custo do Aviso Prévio, seja trabalhado ou
indenizado, previsto na planitha de custos, que n&o for utilizado no primeiro ano de
contratagao devera ser eliminado, para que nao caracterize custos bis in idem, pois ja foi
pago ou amortizado no primeiro ano de vigéncia do contrato. Caso o gestor do contrato
avalie que esses custos foram utilizados, mesmo que parcialmente, deverio compor
novamente a planilha para fins de prorrogagao, de forma complementar.

O documento ainda explica que, como esses custos sdo estimados de forma
proporcional e pagos antecipadamente (antes da sua ocorréncia), descabe a provisao
desses custos nas sucessivas prorrogagdes, em caso da sua nao incidéncia, pois estar-
se-ia asseverando que a nao incidéncia desses custos seria revertida na forma de lucro
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para a contratada, porquanto nas prorrogagdes posteriores tais custos serdo novamente
programados, ensejando, por sua vez, um enriquecimento do particular.

Por fim, considerando as previsdes trazidas pela Lei 12.506/2011, a Nota
esclarece que, caso no primeiro ano de contratagdo ndo haja incidéncia desses custos
(aviso prévio trabalhado e indenizado), os 30 (trinta dias) deverao ser excluidos, havendo
contabilizagdo de somente mais 3 (trés) dias nas prorrogagdes. E assim sucessivamente
com os anos posteriores. Pode-se considerar que isto representa 10% (dez por cento) do
valor originalmente apresentado na proposta. Dessa forma, esclarece-se que o valor
apresentado na proposta deve ser “zerado”, considerando para o ano seguinte apenas o
valor correspondente a 10% (dez por cento), ou seja 3/30 do valor original.

No entanto, é possivel observar que a determinagao de que a manutengao
do Aviso Prévio Indenizado nas Planilhas de Custos e Formacao de Pregos € irregular nao
consta nos outros Acérdaos do TCU anteriormente citados.

Ja o Acérdao TCU n° 1186/2017 - Plenario admite que, a cada ano adicional
de execugédo desses contratos, seja mantida parcela mensal no percentual maximo de
0,194%, a titulo de aviso prévio trabalhado, nos termos da Lei 12.506/2011.

O mencionado julgado traz a tona questionamentos quanto a aplicabilidade
da Lei 12.506/2011. Isto porque, conforme Parecer n° 260/2017 do MPU, dos Acoérdaos
proferidos pelo TCU pode-se concluir que os valores reservados no primeiro ano de
execucao contratual sao destinados para cobrir os 7 dias de trabalho a serem realizados
por empregado substituto. Dessa forma, a manutengdo ou nado da provis&o para aviso
prévio trabalhado nos anos seguintes ao primeiro ano de vigéncia contratual estaria
diretamente relacionada a aplicabilidade da Lei.

De acordo com posicionamento exarado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, por meio das Notas Técnicas 35/2012 e 184/2012, a lei n°® 12.506/2011
em nada alterou o art. 488 da CLT, que trata do cumprimento de jornada reduzida ou
faculdade de auséncia no trabalho durante o periodo de aviso prévio. Isto porque, na

citada lei, nenhum critério de proporcionalidade foi expressamente regulado pelo
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legislador. Assim, conforme o MTE, continuariam em vigéncia redugdo de duas horas
diarias, bem como a redugao de 7 (sete) dias durante todo o aviso prévio.

Nesse sentido, ndo haveria motivagdo para manutengio de provisao para o
aviso previo trabalhado nos anos seguintes ao primeiro ano de vigéncia contratual, uma
vez que, a proporcionalidade prevista na lei s6 alcangaria o nimero de dias de aviso
prévio trabalhado, mas, a auséncia legal de 7 dias seria mantida, independente do nimero
de dias de aviso prévio concedido.

Portanto, no primeiro ano de contratagdo, os custos com essa rubrica ja
teriam sido considerados pagos e ndo haveria que se falar em provisionamento para aviso
prévio trabalhado nos anos seguintes.

Contudo, decisdo proferida pela 5% Vara do Trabalho de Belo Horizonte
determinou que o empregador devera conceder a redugio dos dias trabalhados de forma
proporcional ao tempo de aviso. Essa interpretagdo ensejaria a manutengao de provisao
para aviso previo trabalhado no percentual mensal maximo de 0,194%, dado que os 7 dias
de auséncias legais, que geram o custo provisionado na planilha, teriam acréscimo
proporcional ao numero de dias de aviso prévio concedidos, excedentes aos 30 dias.

Por fim, discutisse sobre a regularidade da exclusdo do aviso prévio
trabalhado da Planilha de Custos e Formagao de Pregos, ap6s o primeiro ano de vigéncia
contratual, nos contratos em que o valor provisionado ¢ inferior ao percentual de 1,94%. A
questao € pertinente, porquanto em alguns contratos de terceirizagido de mao de obra, dos
quais este Tribunal é parte, sdo observados percentuais inferiores a 1,94% para a

mencionada rubrica. Segue detalhamento do calculo:

O percentual de 1,94% é apurado conforme a seguir:

[(100% / 30) x 7)/ 12 = 1,94%

Onde:

100% = salario integral

30 = numero de dias no més

7 = numero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se
ausentar

12 = numero de meses no ano @
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E possivel observar que o calculo supracitado ndo se utiliza de nenhuma
estimativa ou estatistica, o que permite concluir que o percentual de 1,94 seria destinado
ao custo com a concessao do aviso prévio trabalhado a todos os funcionarios alocados
pela contratada, o que justificaria o fato de esses custos serem considerados
integralmente pagos pela contratada para o periodo de 12 meses.

Ja nos contratos em que o percentual previsto na planilha é inferior ao
referenciado acima, pode-se inferir que houve utilizagdo de alguma estimativa ou critério
estatistico. Na situagdo relatada questiona-se se os custos em pauta teriam sido
integralmente pagos e se haveria regularidade na realizagdo de exclusdo desses
percentuais da planilha, uma vez que, ao utilizar-se de estimativas, a realidade observada
posteriormente pode superar ou apresentar-se aquém do que havia sido previsto.

Por fim, o uso de estimativas ou critérios estatisticos também & comumente
observado na apuragao do custo correspondente ao aviso prévio indenizado. Nessa
acepgao, seria igualmente questiondvel a exclusdo desse custo da planilha, apdés o
primeiro ano de contratagéo.

Para o fim da analise sobre a possibilidade de exclusdo ou diminuicao dos
custos com Aviso Prévio Trabalhado e Aviso Prévio Indenizado foi elaborado o quadro

abaixo com a situagao atual dos contratos de servicos terceirizados vigentes:

E Contrat : w‘:; Aviso Previo Base
mpresa ontrato re‘ Trabalhado Contratual
Indenizado

Conservadora Campos e Serv. Gerais Eireli  [14SR020 0.42% 0.04% 16° TA
Lideranca PE45/2013 145R022 7.37% 1.94% 11° TA
Lideranca PE46/2013 14SR023 7.37% 1.94% 120 TA
Lideranga MOTORISTAS 168R023 0.42% 0.56% 2 TA
Santa Fé Senvicos Eireli 14SR021 0.42% 1.94% 14° TA
Santa Fé Servigos Eireli 158R017 2.00% 0.04% 112 TA

Itens B e E do submédulo 4.4 (Incidéncia de FGTS s/Aviso Prévio
Indenizado e incidéncia do submodulo 4.1 s/Aviso Prévio Trabalhado): serao
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afetados diretamente por alteragées nos subitens do Aviso Prévio seja trabalhado e/ou

indenizado.

Submédulo 4.5 (COMPOSIGAO DO CUSTO DE REPOSICAO DO
PROFISSIONAL AUSENTE): deve também ser analisado item a item.

item A do subméddulo 4.5 (Férias): € calculado diretamente sobre a
remuneragao, de acordo com a remuneragao determinada no modulo 1, ndo sendo uma
matéria pertinente ao estudo aqui proposto.

itens B, C, D e E do submédulo 4.5 (Auxilio Doenga, Licenca
Paternidade, Faltas Legais e Acidente de Trabalho): tratam-se de itens que dizem
respeito a custos relacionados a auséncia do profissional por dias ndo trabalhados em
virtude de enfermidade, de nascimento de filho, de previsdo legal e dos 15 primeiros dias
do afastamento por acidente de trabalho.

Conforme ja observado, as mesmas consideragbes feitas quanto ao
submodulo 4.3 — afastamento maternidade sao aqui aplicaveis.

item G do submédulo 4.5 (Incidéncia do submédulo 4.1 sobre o custo
de reposicao): sera afetada diretamente por alteragbes neste subitem.

Médulo 5 (CUSTO INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO): os itens desse
modulo serao afetados diretamente por alteragées nos custos que compdem a planilha.

Em um primeiro momento, a glosa esta sendo realizada de forma prudencial
nos faturamentos vindouros, contudo é imprescindivel uma analise juridica quanto a
natureza nao renovavel de cada item da planilha de custos e formagao de pregos, para
que, se for o caso, se decida também quanto & abrangéncia temporal da recuperagao dos
valores pagos indevidamente e a aplicagdo aos contratos ja rescindidos com este
Regional.

Haja vista a sugestdo de informar as demais unidades gestoras de contratos
de servigos terceirizados, foram enviadas a Secretaria de Seguranga a Comunicagao
Interna CI/SELPD/SLSTE/012/2018 (documento e-PAD 1687-2018-1) e A Secretaria @e
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Comunicagéo Social, a Comunicagdo Interna CI/SELPD/SLSTE/013/2018 (documento e-
PAD 1722-2018-1).

Cumprida a primeira etapa, em que a apuragéo ficou restrita aos contratos
vigentes da SEAA, considerando o ultimo termo aditivo, para aplicagdo a partir do
faturamento de janeiro/2018, conforme e-PAD 40.384/2017.

Em que pese o estudo acima, conforme acordado na reuniao realizada em
15/01/2018, a préxima etapa sera de elaboracdo de promogado pela SEAA, a ser
submetida & analise da Assessoria de Analise Juridica da Diretoria-Geral para emissao de
parecer quanto a legalidade do tema e sua aplicagdo, bem como, quanto a extensao
temporal aos contratos vigentes, ja encerrados e em prorrogagao extraordinaria.

Ha que se ressaltar que no presente expediente foi sugerida a aplicagao
apenas aos contratos vigentes, poréem a matéria trata de possiveis irregularidades que
podem ter sido ocorridas em contratagdes ja encerradas. Dessa forma, é necessario
verificar até quando deve-se retroagir, considerando os aspectos juridicos de prescrigao e
os de viabilidade operacional para identificagdo e apuragdo dos custos ndo renovaveis
mais preteritos. Isto porque esse processo de identificagdo e apuracdo geraria
significativas demandas internas administrativas.

Nesse sentido, importante destacar as peculiaridades dos contratos de
prestacdo de servigos terceirizados neste Egrégio Tribunal, uma vez que diversos
contratos foram encerrados por motivos de culpa da empresa contratada, decorrentes de
faléncia. Ha, ainda, outros contratos cujas empresas, devido ao lapso temporal de seu
término, podem ter encerrado as suas atividades.

Em outra etapa, caso se conclua a retroatividade da aplicagdo da redugéo do
valor contratual, o processo sera devolvido a SEAA e demais unidades gestoras de
contratos de prestacdo de servigos terceirizados neste Regional, para identificagdao de
quais os contratos, quais custos e quais os periodos irdo ser afetados pela decisao, para,
entao, sejam retornados os autos a esta Secretaria para apuracao dos valores.

Diante dessas e outras questdes a serem analisadas, entende-se que cabe a

Administracdo analisar cada item da planilha de custos e formagao de pregcos dos seus
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contratos e decidir acerca de sua natureza renovavel e das suas regras de negociagao
quando das prorrogagdes contratuais.

Ante os fatos apresentados e as alteragdes trazidas pela Instrugdo Normativa
n.° 05 de 26 de maio de 2017, da secretaria de gestdo do MPDG, esta SELPD sugere que
seja criado no ambito deste Tribunal um grupo de estudos, ligado a Secretaria de
Licitagbes e Contratos, formado por servidores que representem aquela Secretaria, as
unidades gestoras de contratos de servigos terceirizados e esta Secretaria, no sentido de
adequar os procedimentos internos para licitagao e contratacdo de empresas de prestacao
de servigos terceirizados, criando modelos padrao de editais e anexos. E, apéds, fazer
novos pregdes para que todos os contratos de servigcos terceirizados fiquem de acordo
com a nova IN 05/2017.

Desde ja, sugere-se a normatizacdo da matéria no ambito deste Regional,
como o exemplo do ocorrido na Universidade Federal do Tridangulo Mineiro, que, ao
estudar a situacao interna das demandas com os custos ndo renovaveis nos contratos de
prestacao de servigos terceirizados, veio a normatizar a matéria numa decisao, a qual foi
juntada no documento e-PAD: 3643-2018-7.

Atenciosamente,

PEDRO LAMOUNIER DE CARVALHO
Secretario de Liquidagdo e Pagamento de Despesas
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PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 35/2023 processo -e~PAD. 40994/2023(SEGEST)

1 mensagem

BR SEGURANGCA EIRELE <brsegur@yahoo.com.br> 25 de outubro de 2023 as 12:47

Para: "licitacao@trt3.jus.br" <licitacao@trt3.jus.br>

Bromo Seguranga e Vigilancia Armada Ltda, Inscrita no CNPJ 16.919.666/0001-88, vem
respeitosamente diante desta comissdo de licitagdo, solicitar esclarecimentos quanto aos itens do
pregéo eletronico 35/2023 processo -e~PAD. 40994/2023(SEGEST), os quais seguem:

1. NO TERMO DE REFERENCIA NO ITEM 8.6.1 INFORMA SOBRE REDUGAO DO CUSTO DO AVISO RPEVIO TRABALHADO E
INDENIZADO, COM A EXCLUSAO DO CUSTO NAO RENOVAVEL.

DESTACA-SE QUE O AVISO PEVIO VINCULA-SE AO FUNCINARIO E NAO AO POSTO DE SERVIGO.

ASSIM, HAVENDO A SUBSTITUIGAO DO PROFISSINAL NO DECORRER DO CONTRATO COMO PROCEDERA COM ESTES CUSTOS PARA O
NOVO PROFISSIONAL SUBSTITUTO. PERMANECERAO OS CUSTOS REDUZIDOS OU SERAO RECOMPOSTOS CONFORME PROPOSTA
INICIAL?

2. NO TERMO DE REFERENCIA NO ITEM 9.4 QUE TRATA DA JORNADA DE TRABALHADO NO POSTO 12X36, INFORMA QUE O
COLABORADOR DEVERA GOZAR DO INTERVALO INTAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTAGAO DE NO MINIMO UMA HORA.
COMO SERA FEITO O GOZO DO INTERVALO? A EMPRESA DEVERA PROVIDENCIAR COBERTURA, OU, O POSTO PERMANECERA
DESGUARNECIDO, NO INTERREGNO DO GOZO DO INTERVALO INTRAJORNADA?

3- NO ITEM 9.4.2.1 PREVE QUE “EXCEPCIONALMENTE, MEDIANTE SOLICITACAO PREVIAMENTE JUSTIFICADA E FORMALIZADA PELO
FISCAL TECNICO/SETORIAL RESPONSAVEL PELA UNIDADE, E APOS AUTORIZADO PELA SECRETARIA GESTORA, PODERA SER SOLICITADO
O GUARNECIMENTO ININTERRUPTO DO POSTO, CABENDO AO CONTRATANTE A CORRESPONDENTE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
EQUIVALENTE AO INTERVALO INTRAJORNADA, ACRESCIDO DO ADICIONAL PREVISTO NA CONVENGAO COLETIVA VIGENTE DA
CATEGORIA” NESTE CASO COMO DEVERA SER INCLUSO O REFERIDO CUSTO NA PROPOSTA? UMA VEZ QUE NAO TEMOS
PREVISIBILIDADE DESTE ITEM NA PROPOSTA, FATO ESTE QUE INTERFERE DIRETAMENTE NA MESMA.

4- NO ITEM 9.5.2 TRATA DO INTERVALO INTRAJORNADA DO POSTO 44H SEMANAIS, COMO PROCEDERA O GOZO DO
INTERVALO, HAVERA COBERTURA? OU O POSTO FICARA DESGUARNECIDO?

5- NO ITEM 9.5.6 TRATA DE UM POSSIVEL USO DE BANCO DE HORAS PARA ATENDER A JORNADA FORA DO HORARIO, COMO
SABADOS, DOMINGOS, FERIADOS OU ALEM DA JORNADA DIARIA COM O DEVIDO REGIME DE COMPENSAGAO POR MEIO DE
BANCO DE HORAS.

COSIDERANDO A JORNADA DE TRABALHO E O ESCOPO EFETIVO DO CONTRATO, COMO IREMOS COMPENSAR AS HORAS
EXTRAS TRABALHADAS SEM MOBILIZAR O EFETIVO DO POSTO DE TRABALHO?

6. NO DETALHAMENTO DA PROPOSTA (CONTRATAGAO IMEDIATA EXPECTATIVA DE CONTRATAGAO FUTURA) ONDE PREVE
SOMENTE A COBERTURA DE POSTOS NOTURNOS NA ESCALA 12X36, FICANDO DESGUARNECIDO O PERIODO DIURNO.
QUESTIONA-SE  QUEM FRANQUEARA O ACESSO DO VIGILANTE AO POSTO? BEM COMO A SEGURANGA NO PATRIMINIO NO
ENCERRAMENTO DE SUA JORNADA?

7. NOITEM 9.15.10 INFORMA QUE: “EM UNIDADES E/OU IMOVEIS SITUADOS NA CAPITAL QUE CONTAREM COM 02 (DOIS) OU
MAIS POSTOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA, CONFORME ESPECIFICAGAO CONSTANTE DO ANEXO | DESTE TERMO DE
REFERENCIA, DEVERA SER FORNECIDO PELA CONTRATADA APARELHOS PORTATEIS DE RADIOCOMUNICACAO COM FONE DE
OUVIDO E MICROFONE, QUE POSSIBILITEM A TRANSMISSAO SIMULTANEA ENTRE TODOS OS USUARIOS NA MESMA UNIDADE
DE PRESTACAO DE SERVIGO, DURANTE TODO O HORARIO DE EXPEDIENTE DO POSTO, PERMITINDO, COM AS MAOS LIVRES,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=06bc4b97a4&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1780743022102578248%7Cmsg-f:178074302210257 ...
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A COMUNICACAO LOCAL E DISCRETA ENTRE OS MEMBROS DA EQUIPE DE SEGURANCA DE FORMA CLARA E SEM
INTERFERENCIAS EXTERNAS, EM CONDICOES SUFICIENTES PARA UTILIZACAO EM TODOS OS AMBIENTES DA UNIDADE OU
LOCAL VIGIADO, INCLUSIVE, COM A INSTALAGCAO DE REPLICADORES DE SINAL, QUANDO NECESSARIO”. OS USUARIOS
SERAO SOMENTES OS VIGILANTES DA CONTRATADA? O FORNECIMENTO DOS RADIOS SE LIMITARA SOMENTE AOS
VIGILANTES? CASO NEGATIVO QUAL O QUANTITATIVO GERAL DOS RADIOS?

8. -NO ITEM 9.4.3 INFORMA QUE: 9.4.3 “ E vedada a realizacdo de horas extraordinarias para profissionais cuja jornada de trabalho
seja cumprida em turno de 12x36 horas.” Contudo, a vedagao taxativa sem qualquer possibilidade em casos excepcionais de extensdo da
jornada contraria a propria CLT, vejamos:

Art. 59-B. O n&o atendimento das exigéncias legais para compensacéo de jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo tacito, ndo
implica a repeti¢édo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria se ndo ultrapassada a duragéo maxima semanal, sendo devido
apenas o respectivo adicional. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

L13467

Paragrafo unico. A prestagdo de horas extras habituais ndo descaracteriza o acordo de compensacgao de jornada e o banco de
horas

A Convengao Coletiva traz em seu bojo a clausula
CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - DURACAO DA JORNADA

PARAGRAFO SEXTO - N&o descaracteriza a jornada especial de 12x36 o trabalho realizado em até 05(cinco) dias de folga por més, desde
que 0 mesmo nao ocorra em dias consecutivos de repouso, devendo ser respeitado o intervalo interjornada minimo de 11 (onze) horas.

Questiona-se a possibilidade de fazer a hora extras nos termos convencionais?

Att.,

Anderson Sharlley do Socorro
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3 TRT-32 REGIAD

Minas Gerais

Re: PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 35/2023 processo -e~PAD. 40994/2023(SEGEST)

1 mensagem

SECAO DE LIQUIDACAO DE DESP. DE SERV. TERCEIRIZADOS <slste@trt3.jus.br>

Para: Secao de Licitacoes e Contratacoes Diretas <licitacao@trt3.jus.br>
Cc: SECRETARIA DE LIQUIDAGCAO DE DESPESAS - SELD <seld@trt3.jus.br>

Prezados, boa tarde!

Em resposta ao questionamento n° 1 apresentado pela empresa Bromo Seguranga e Vigilancia Armanda Ltda, referente ao item 8.6.1 do Termo de
Referéncia (anexo | do Edital do Pregéo Eletrénico n® 35/2023), acerca dos custos ndo renovaveis nas rubricas de aviso prévio trabalhado e aviso
prévio indenizado, se serdo reduzidos ou recompostos, caso ocorra a substituicdo do profissional no decorrer do contrato, seguem abaixo os
esclarecimentos:

Conforme dispde o subitem 8.61. do Termo de Referéncia, o aviso prévio trabalhado e o aviso prévio indenizado serdo pagos somente no primeiro
ano de vigéncia, conforme recomendagao do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdao n° 1186/2017, Plenario). Assim, os custos mencionados acima
continuaréo excluidos apds o primeiro ano de vigéncia contratual, mesmo ocorrendo substituigdo do profissional no posto de trabalho.

Qualquer duvida estamos a disposigao.

Atenciosamente

Rosemayre Moreira

@
Secdo de Liguidacdo de Despesas de Servigos
L Terceirizados

J Secretaria de Liguidagdo de Despesas

i Avenida do Contorno, 4631, 92 andar. Funcionarios
TRT'BQ HEGMU CEP 30110-027 - Belo Horizonte/MG
. . (31) 3228-7132
Minas Gerais slste@trt3.jus.br

Em qui., 26 de out. de 2023 as 19:21, Secao de Licitacoes e Contratacoes Diretas <licitacao@trt3.jus.br> escreveu:

Prezada Rose, boa tarde.

Segue o pedido de esclarecimento formulado pela empresa BR Seguranga, em relagéo ao edital do PE 35/2023 (Vigilancia
armada)..

Solicito informagéao acerca do questionamento do item 1 do pedido, para subsidiar a resposta da pregoeira.
Atenciosamente,

Sheyla Mendes
Pregoeira do PE 35/223

j\' TRT-32 REGIAQ

Minas Gerais

SLCD - Segao de Licitagoes e Contratagoes Diretas

SELC - Secretaria de Licitagdes e Contratos

Av. do Contorno, 4631, 4° Andar, Funcionarios Belo Horizonte/MG
CEP: 30110-027 - (31) 3228-7142/7144/7145/7040

---------- Forwarded message ---------

De: BR SEGURANGA EIRELE <brsegur@yahoo.com.br>

Date: qua., 25 de out. de 2023 as 12:48

Subject: PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 35/2023 processo -e~PAD. 40994/2023(SEGEST)
To: licitacao@trt3.jus.br <licitacao@trt3.jus.br>

Bromo Seguranca e Vigilancia Armada Ltda, Inscrita no CNPJ 16.919.666/0001-88, vem
respeitosamente diante desta comissao de licitagdo, solicitar esclarecimentos quanto aos itens do
pregéao eletrénico 35/2023 processo -e~PAD. 40994/2023(SEGEST), os quais seguem:

1. NO TERMO DE REFERENCIA NO ITEM 8.6.1 INFORMA SOBRE REDUGAO DO CUSTO DO AVISO RPEVIO TRABALHADO E
INDENIZADO, COM A EXCLUSAO DO CUSTO NAO RENOVAVEL.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=06bc4b97a4&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1780743022102578248%7Cmsg-f:178092625214476...
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o "
:] TRT_S@ REG'AU Secao de Licitacoes e Contratacoes Diretas <licitacao@trt3.jus.br>

J Minas Gerais

Re: PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 35/2023 processo -e~PAD. 40994/2023(SEGEST)

1 mensagem

TERCEIRIZAGAO - SEGEST <segest.terceirizados@trt3.jus.br> 27 de outubro de 2023 as 13:38

Para: Secao de Licitacoes e Contratacoes Diretas <licitacao@trt3.jus.br>
Prezada Sheyla, boa tarde!

Em atengdo ao seu pedido, com vistas a subsidiar a resposta dessa pregoeira, passamos a prestar os devidos esclarecimentos em relagdo aos
guestionamentos formulados pela BR Seguranca Eireli em face do edital do PE 35/2023 (vigilancia armada e desarmada).

1) NO TERMO DE REFERENCIA NO ITEM 8.6.1 INFORMA SOBRE REDUGAO DO CUSTO DO AVISO PREVIO TRABALHADO E INDENIZADO,
COM A EXCLUSAO DO CUSTO NAO RENOVAVEL. DESTACA-SE QUE O AVISO PREVIO VINCULA-SE AO FUNCIONARIO E NAO AO POSTO
DE SERVICO. ASSIM, HAVENDO A SUBSTITUICAO DO PROFISSIONAL NO DECORRER DO CONTRATO COMO PROCEDERA COM ESTES
CUSTOS PARA O NOVO PROFISSIONAL SUBSTITUTO, PERMANECERAO OS CUSTOS REDUZIDOS OU SERAO RECOMPOSTOS
CONFORME PROPOSTA INICIAL?

Submeter e aguardar manifestagdo da area técnica competente (AJLC). Questionamento tem similaridade com o questionamento 1 da impugnagao
n° 3.

2) NO TERMO DE REFERENCIA NO ITEM 94 QUE TRATA DA JORNADA DE TRABALHO NO POSTO 12X36, INFORMA QUE O
COLABORADOR DEVERA GOZAR DO INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTAGAO DE NO MINIMO UMA HORA. COMO
SERA FEITO O GOZO DO INTERVALO? A EMPRESA DEVERA PROVIDENCIAR COBERTURA, OU, O POSTO PERMANECERA
DESGUARNECIDO, NO INTERREGNO DO GOZO DO INTERVALO INTRAJORNADA?

Conforme dispde os subitens 9.4.2 e 9.5.2 do Termo de Referéncia, tanto para os postos em escala de 12x36 quanto em jornada de 44h semanais,
devera ser observado o gozo do intervalo intrajornada para repouso e alimentagéo de, no minimo 1 (uma) hora, nos termos do art. 71 da CLT.

O objetivo é fazer cumprir a legislagéo trabalhista que ao dispor sobre a obrigatoriedade da concesséo do pleno gozo do intervalo intrajornada se
ampara em medida de saude e seguranga do trabalhador, vez que o objetivo do intervalo é garantir ao empregado um tempo para descansar, se
alimentar durante a jornada e restabelecer as energias para a preservacao da higidez fisica e mental ao longo da prestagéo diaria de servicos.

A questdo do desguarnecimento dos postos foi cuidadosamente avaliada por este Orgdo que, além da previsdo da cobertura por intervalistas
conforme disposto no subitem 9.6, adotara outras estratégias a exemplo do rodizio do quadro efetivo, alocagdo pontual de agentes de policia
judicial, monitoramento eletrénico via Sistema de circuito Fechado de TV (CFTV), sistema de alarmes, dentre outras ferramentas de seguranca.

Assim, ndo consta dentre as obrigagdes da Contrata providenciar cobertura para os postos durante o gozo do intervalo intrajornada.

3) NO ITEM 9.4.2.1 PREVE QUE “EXCEPCIONALMENTE, MEDIANTE SOLICITACAO PREVIAMENTE JUSTIFICADA E FORMALIZADA PELO
FISCAL TECNICO/SETORIAL RESPONSAVEL PELA UNIDADE, E APOS AUTORIZADO PELA SECRETARIA GESTORA, PODERA SER
SOLICITADO O GUARNECIMENTO ININTERRUPTO DO POSTO, CABENDO AO CONTRATANTE A CORRESPONDENTE CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA EQUIVALENTE AO INTERVALO INTRAJORNADA, ACRESCIDO DO ADICIONAL PREVISTO NA CONVENGAO COLETIVA
VIGENTE DA CATEGORIA” NESTE CASO COMO DEVERA SER INCLUSO O REFERIDO CUSTO NA PROPOSTA? UMA VEZ QUE NAO TEMOS
PREVISIBILIDADE DESTE ITEM NA PROPOSTA, FATO ESTE QUE INTERFERE DIRETAMENTE NA MESMA.

A solicitacdo para guarnecimento ininterrupto de postos 12x36 somente se fara necessaria em casos muito excepcionais, vez que a intengdo é o
estrito cumprimento da legislagéo trabalhista que, apoiada em medida de saude e segurancga do trabalhador, determina a concesséo do intervalo
intrajornada, nos termos do art. 71 da CLT.

Assim, mesmo que solicitado o guarnecimento ininterrupto do posto em situacdes excepcionais, esta pratica ndo se tornara uma habitualidade, ou
seja, ndo se estendera por um longo prazo, apenas o necessario para que este Orgdo se organize com relagdo a outras estratégias para a
adequada manutengéo da seguranga patrimonial.

Desse modo, o item 9.4.2.1 foi incluso para viabilizar contratualmente que, em situagbes excepcionais, este Orgdo possa arcar com a
correspondente contraprestag@o pecuniaria.

Logo, reitera-se que a regra é o ndo pagamento do intervalo intrajornada, motivo pelo qual este custo ndo devera ser incluso na proposta do
licitante.

4) NO ITEM 9.5.2 TRATA DO INTERVALO INTRAJORNADA DO POSTO 44H SEMANAIS, COMO PROCEDERA O GOZO DO INTERVALO,
HAVERA COBERTURA? OU O POSTO FICARA DESGUARNECIDO?

Conforme ja esclarecido no questionamento n°® 2, tanto para os postos em escala de 12x36 quanto em jornada de 44h semanais, devera ser
observado o gozo do intervalo intrajornada para repouso e alimentagédo de, no minimo 1 (uma) hora, nos termos do art. 71 da CLT.

O objetivo é fazer cumprir a legislagéo trabalhista que ao dispor sobre a obrigatoriedade da concessdo do pleno gozo do intervalo intrajornada se
ampara em medida de saude e seguranga do trabalhador, vez que o objetivo do intervalo € garantir ao empregado um tempo para descansar, se
alimentar durante a jornada e restabelecer as energias para a preservagao da higidez fisica e mental ao longo da prestagéo diaria de servicos.

A questao do desguarnecimento dos postos foi cuidadosamente avaliada por este Orgdo que, além da previsdo da cobertura por intervalistas
conforme disposto no subitem 9.6, adotara outras estratégias a exemplo do rodizio do quadro efetivo, alocagdo pontual de agentes de policia
judicial, monitoramento eletrénico via Sistema de circuito Fechado de TV, sistema de alarmes, dentre outras ferramentas de seguranca.

Assim, ndo consta dentre as obrigagdes da Contrata providenciar cobertura para os postos durante o gozo do intervalo intrajornada.

5) NO ITEM 9.5.6 TRATA DE UM 'POSSiVEL USO DE BANCO DE HORAS PARA ATENDER A JORNADA FORA DO HORARIO, COMO SABADOS,
DOMINGOS, FERIADOS OU ALEM DA JORNADA DIARIA COM O DEVIDO REGIME DE COMPENSACAO POR MEIO DE BANCO DE HORAS.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=06bc4b97a4&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1780743022102578248%7Cmsg-f:178092739967090...
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CONSIDERANDO A JORNADA DE TRABALHO E O ESCOPO EFETIVO DO CONTRATO, COMO IREMOS COMPENSAR AS HORAS EXTRAS
TRABALHADAS SEM MOBILIZAR O EFETIVO DO POSTO DE TRABALHO?

Conforme dispde o subitem 9.5.7 do Termo de Referéncia, havendo feriado forense no més em que se fizer necessaria a convocagao excepcional
para labor fora da jornada habitual de trabalho e, desde que nédo seja coincidente com feriado nacional, estadual e/ou municipal, consideram-se
automaticamente compensadas as horas trabalhadas. Para tanto, o subitem 9.5.8 do referido Termo ja antecipa uma listagem de feriados forenses,
além de orientar, por meio do subitem 9.5.9, a consulta ao calendario institucional divulgado anualmente no sitio eletronico deste Orgao.

Ademais, na impossibilidade de compensagao do excesso de horas trabalhadas apenas tomando por base os feriados forenses, o que se dara em
situagdo ainda mais excepcional, o subitem 9.5.6.2 do referido Termo foi incluso para viabilizar contratualmente que este Orgéo possa arcar com a
correspondente contraprestagdo pecuniaria.

Logo, tendo por base o baixo histérico de ocorréncias deste porte registradas ao longo dos ultimos anos e por se tratar de situacdo extremamente
excepcional e que ndo perdura, entendemos que ndo ha que se fazer um plano para mobilizar o efetivo dos postos de trabalho.

6) NO DETALHAMENTO DA PROPOSTA (CONTRATAGAO IMEDIATA EXPECTATIVA DE CONTRATACAO FUTURA) ONDE PREVE SOMENTE A
COBERTURA DE POSTOS NOTURNOS NA ESCALA 12X36, FICANDO DESGUARNECIDO O PERiOADO DIURNO. QUESTIONA-SE QUEM
FRANQUEARA O ACESSO DO VIGILANTE AO POSTO? BEM COMO A SEGURANCA NO PATRIMONIO NO ENCERRAMENTO DE SUA
JORNADA?

O acesso aos prédios da Capital € de responsabilidade dos agentes de policia judicial e no interior dos diretores de varas e chefes de nucleo de foro
ou posto avangado. Todos servidores integrantes do quadro deste TRT 32 Regido.

7) NO ITEM 9.15.10 INFORMA QUE: “EM UNIDADES E/OU IMOVEIS SITUADOS NA CAPITAL QUE CONTAREM COM 02 (DOIS) OU MAIS
POSTOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA, CONFORME ESPECIFICAGCAO CONSTANTE DO ANEXO | DESTE TERMO DE REFERENCIA, DEVERA
SER FORNECIDO PELA CONTRATADA APARELHOS PORTATEIS DE RADIOCOMUNICAGAO COM FONE DE OUVIDO E MICROFONE, QUE
POSSIBILITEM A TRANSMISSAO SIMULTANEA ENTRE TODOS OS USUARIOS NA MESMA UNIDADE DE PRESTACAO DE SERVICO,
DURANTE TODO O HORARIO DE EXPEDIENTE DO POSTO, PERMITINDO, COM AS MAOS LIVRES, A COMUNICAGAO LOCAL E DISCRETA
ENTRE OS MEMBROS DA EQUIPE DE SEGURANCA DE FORMA CLARA E SEM INTERFERENCIAS EXTERNAS, EM CONDICOES
SUFICIENTES PARA UTILIZACAO EM TODOS OS AMBIENTES DA UNIDADE OU LOCAL VIGIADO, INCLUSIVE, COM A INSTALAGAO DE
REPLICADORES DE SINAL, QUANDO NECESSARIO’. OS USUARIOS SERAO SOMENTES OS VIGILANTES DA CONTRATADA? O
FORNECIMENTO DOS RADIOS SE LIMITA SOMENTE AOS VIGILANTES? CASO NEGATIVO QUAL O QUANTITATIVO GERAL DOS RADIOS?

Sim, os aparelhos de radiocomunicagcdo deverdo ser fornecidos apenas aos vigilantes terceirizados, conforme especificagdo e quantitativos
estabelecidos na tabela constante do Anexo Il do Termo de Referéncia.

8) NO ITEM 9.4.3 INFORMA QUE: 9.4.3 “ E vedada a realizagédo de horas extraordinérias para profissionais cuja jornada de trabalho seja cumprida
em turno de 12x36 horas.” Contudo, a vedagao taxativa sem qualquer possibilidade em casos excepcionais de extensdo da jornada contraria a
propria CLT, vejamos: " Art. 59-B. O nao atendimento das exigéncias legais para compensacao de jornada, inclusive quando estabelecida mediante
acordo tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal didria se néo ultrapassada a duragdo maxima semanal,
sendo devido apenas o respectivo adicional. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A prestacdo de horas extras habituais ndo descaracteriza o acordo de compensacao de jornada e o banco de
horas

A Convengéo Coletiva traz em seu bojo a clausula
CLAU'SULA TRIGESIMA SEXTA - DURAGAO DA JORNADA
PARAGRAFO SEXTO - Nao descaracteriza a jornada especial de 12x36 o trabalho realizado em até 05(cinco) dias de folga por més, desde
que o mesmo nao ocorra em dias consecutivos de repouso, devendo ser respeitado o intervalo interjornada minimo de 11 (onze) horas.

Questiona-se a possibilidade de fazer horas extras nos termos convencionais?

N&o sera admitida em hip6tese alguma a realizagéo de horas extraordinarias por terceirizados ocupantes do posto em escala 12x36.

Feitos os esclarecimentos, permanecemos a disposi¢édo para auxiliar no que mais se fizer necessario.

Atenciosamente,
- SIMONE AZEVEDO
-1 Chefe da Divisdo de Gestdo de Servigos Terceirizados - DGST
J Secretaria de Gestdo de Servigos e Terceirzados — SEGEST

THT'Eg REGI.&D Av. do Contorne, 4631, 72 andar. Funcionarios
Minas Gerais CEP: 30.110-027 — Bedo Horzonte/MG
(31) 32287105 / 3228-7112

Em qua., 25 de out. de 2023 as 13:56, Secao de Licitacoes e Contratacoes Diretas <licitacao@trt3.jus.br> escreveu:
Prezados, boa tarde,

Segue o 2° pedido de esclarecimento em relagdo ao edital do PE 35/2023 (Vigilancia armada), para analise e emisséo de
parecer, que ira subsidiar a resposta da pregoeira.

Atenciosamente,

Sheyla Mendes
Pregoeira do PE 35/223
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