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e-PAD: 40.994/2023 (associado ao e-PAD n. 5.837/2023).

Ref.: Manifestagéo da Pregoeira (doc. n. 40994-2023-39).

Assunto: Pregado Eletronico n. 35/2023. Contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servigos de seguranga patrimonial nas
dependéncias deste Regional, localizadas na capital e no interior
do Estado de Minas Gerais. Revisao da decisdo que revogou a
fase externa do certame. Desclassificacdo da proposta
apresentada pela primeira colocada. Parecer juridico.

Senhor Diretor-Geral,

Em 21/11/2023, o Exmo. Sr. Desembargador Presidente deste
Regional, acolhendo a proposigédo de V. S2., revogou a fase externa do Pregao
Eletronico n. 35/2023, nos termos do art. 71, Il e §2°, da Lei n. 14.133/2021, e
determinou a republicacao do Edital, para fins de reabertura do procedimento
licitatério na modalidade Pregao, forma Eletronica, tipo Menor Preco, pelo
Sistema de Registro de Pregos, visando a contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de seguranga patrimonial nas dependéncias deste
Tribunal, localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, em
modelo de contrato por desempenho/resultado, a ser executado em regime de
dedicagao exclusiva de méo de obra, com a alocagao de postos de vigilancia
armada e desarmada e fornecimento de todos os equipamentos e materiais
necessarios a execugdo dos servigos, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, no valor total estimado de R$
25.938.300,84 (vinte e cinco milhdes, novecentos e trinta e oito mil, trezentos
reais e oitenta e quatro centavos), sendo (i) R$ 16.892.806,68 (dezesseis
milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, oitocentos e seis reais e sessenta e
oito centavos) para contratagdo imediata e (ii) R$ 9.045.494,16 (nove milhdes,
quarenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e dezesseis
centavos) para eventual contratagéo futura (doc. n. 40994-2023-33).

A referida decisao foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
em 22/11/2023, abrindo-se, a partir de entéo, o prazo de 3 (trés) dias uteis para
interposicéo de recurso, nos termos do art. 165, |, “d”, da Lei n. 14.133/2021
(doc. n. 40994-2023-34).

Em 27/11/2023, Interfort Seguranga de Valores Ltda. e Portal
Norte Seguranga Patrimonial Ltda. interpuseram recurso administrativo
hierarquico em face da decisao, insurgindo-se contra a revogacao da licitagcao e
pugnando pela desclassificacdo da proposta apresentada pela licitante TB/
Segurancga Ltda. (docs. n. 40994-2023-35 a 37).

Na sequéncia, abriu-se o prazo legal para contrarrazdes, que,
todavia, ndo foram apresentadas (doc. n. 40994-2023-37).
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Por fim, a Sra. Pregoeira anexou os documentos intitulados
“‘Resposta a consulta feita ao MGI, em 10/11/2023” (doc. n. 40994-2023-38) e
“‘Resposta da pregoeira aos recursos” (doc. n. 40994-2023-39).

Assim instruido, vem o feito agora a esta Assessoria Juridica para
emissao do parecer que subsidiara a decisdo da autoridade competente.

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS HIERARQUICOS
1.1. Relatoério

Interfort Segurangca de Valores Ltda. interpde Recurso
Administrativo Hierarquico em face da decisdo que revogou a fase externa do
Pregao Eletronico n. 35/2023 e determinou a republicacdo do Edital relativo ao
certame, alegando que os lances néo foram bloqueados apds a insergdo do
lance equivocado pela licitante TBI Seguranca Ltda., razdo pela qual o
prosseguimento da licitagdo ndo trara risco algum a isonomia, tampouco a justa
competicdo e a selegcdo da proposta mais vantajosa, pois “a primeira foi
resguardada pela continuidade dos lances das demais empresas e a segunda
foi assegurada pelo oferecimento de trés lances inferiores ao que a TBI
Segurancga queria ter cadastrado”’.

Salienta, ainda, que a licitante TBI Segurangca Ltda. né&o
conseguiu demonstrar a ocorréncia do suposto erro no sistema, que a teria
impedido de cancelar o lance equivocado, “algo que, de todo jeito, nédo
comprometeria a licitagdgo como um todo, considerando que as demais
licitantes (Qque ndo cometeram nenhum erro), puderam permanecer na disputa
normalmente”.

Acrescenta que “os meios pretensamente utilizados pela TBI
Seguranga para noticiar o suposto erro de sistema, ao ndo consequir
alegadamente cancelar o lance equivocado, eram absolutamente inidéneos,
afinal ndo pode uma licitante, no curso da fase competitiva, se comunicar com
O pregoeiro ou a equipe da licitagdo”.

Por tais fundamentos, pugna pela revisdo da decisao proferida e
pela desclassificacdo da proposta apresentada pela TBI Seguranga Ltda., em
razao de sua manifesta inexequibilidade, dando-se prosseguimento a licitagao.

No mesmo sentido, a recorrente Portal Norte Seguranga
Patrimonial Ltda. requer a desclassificagdo da proposta da TB/ e o
prosseguimento da licitacdo “de onde parou, com a analise da proposta da
segunda colocada”.
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Alega que, ao entrar em contato com este Tribunal via e-mail,
solicitando a exclusao de seu lance, a licitante TB/ violou o disposto no art. 13,
paragrafo unico, Il, da Lei n. 14.133/2021 e o subitem 6.2.1 do Edital, pois “se
identificou ainda durante o certame”.

Sustenta, ainda, que “o lance equivocado néo impediu as demais
licitantes de ofertarem lances, nao frustrando o carater competitivo do certame,
uma vez que varios lances foram enviados depois do horario de 13:59:49
(horario do lance enviado erroneamente pela Recorrida), sendo 3 deles
inferiores ao valor que a arrematante teria tencionado digitar (R$
22.705.000,00)".

Destaca, também, “‘que ndo ha qualquer elemento nos autos
capaz de comprovar que de fato houve erro do sistema ComprasGov, durante a
sessdo, que teria prejudicado a recorrida”.

E o relatério.
1.2. Admissibilidade

Nos termos do art. 165 da Lei n. 14.133/2021, o prazo para a
interposicao de recurso administrativo contra a decisdo que revoga a licitagao &
de 03 (trés) dias uteis, contados da intimacgao:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragédo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagéo ou revogacao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao;

[..]

§ 4° O prazo para apresentacado de contrarrazdes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagéo
da interposigao do recurso.
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No presente caso, como se viu, a decisao que revogou a licitagaéo
foi publicada em 22/11/2023 (quarta-feira) e, portanto, a contagem do prazo
para interposicdo de recurso teve inicio em 23/11/2023, findando-se em
27/11/2023 (segunda-feira).

Desse modo, as insurgéncias apresentadas por Interfort
Seguranga de Valores Ltda. (em 27/11/2023, as 13:07h) e Portal Norte
Seguranga Patrimonial Ltda. (em 27/11/2023, as 16:39h) séo tempestivas e
merecem conhecimento (doc. n. 40994-2023-37).

1.3. Mérito

Como se depreende da decisdo recorrida (doc. n.
40994-2023-33), o Exmo. O Desembargador Presidente adotou como
fundamento para a revogagao da fase externa do Pregao Eletrénico n. 35/2023
o teor do parecer exarado por esta Assessoria Juridica em 20/11/2023,
colacionado sob o doc. n. 40994-2023-31.

No momento da emissao daquele opinativo, pairava duvida sobre
a ocorréncia de falha no sistema compras.gov, que, segundo a licitante TBI
Seguranga Ltda., teria inviabilizado a exclusdo do lance inexequivel, langado
por equivoco durante a sessao.

De fato, naquela ocasido, ndo se tinha conhecimento, ainda, de
resposta do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos a
consulta encaminhada pela Sra. Pregoeira por meio do
Oficio/TRT3/SELC/033/2023 (doc. n. 40994-2023-25) e, portanto, n&o havia
prova apta a afastar a boa-fé da licitante.

Ocorre que, em 28/11/2023, ap6s a prolacado do referido parecer
juridico e da decisdo que revogou a fase externa do certame, chegou a este
Regional, via Correios, relatério emitido pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados - SERPRO, em 22/11/2023 (ou seja, antes mesmo
do inicio do prazo recursal), com o seguinte teor:
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1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

Atendendo a demanda 4030770, na qual solicita avaliagdo de possivel instabilidade
no Pregéde 35/2023 UASG 080008 na funcionalidade de exclusdo de lances pelo fornecedor
TBI SEGURANCA LTDA .

2. ANALISE

Para tal analise foi buscado informagdes na base de dados da aplicagdo bem como
em registros de logs dos servidores.

Periodo de abertura do item: 13:35 e 14:50. )
O lance no valor de 22.705,00 foi registrado as 13:59:49 , logo no comego da disputa. Apds
este lance, foram registrados outros 51 lances dos demais participantes.

Dessa forma pode-se verificar que a sala de disputa continuou aceitando as requisiges dos
usuarios.

Avaliando a log dos servidores de aplicagdo ndo foi identificado nenhum erro no periodo de
lances.

Vale reforgar mais uma vez que:

- O participante tem 15 segundos para excluir o préprio lance;

- Mesmo passado esse prazo o pregoeiro é capaz de excluir qualquer lance durante a etapa
de disputa (nao existe prazo para excluséo pelo pregoeiro),

- Ao tentar enviar um lance que parega ser inexequivel o sistema apresenta uma tela de
confirmagdo com o seguinte texto:

'Senhor fornecedor, o valor informado para seu lance esta inferior a 50% (cinquenta por
cento) do valor estimado pelo érgdo para este item, deseja confirmar?".

Assim, o usuéario precisou confirmar o envio do lance antes de envia-lo. O objetivo dessa
confirmagdo & tentar evitar problemas como este.

3. CONCLUSAO

Baseado no relato acima, ndo pudemos encontrar nenhum indicio que apoie o
questionamento do participante.

Diante da informacéao prestada pelo SERPRO, no sentido de que
nao foi encontrado nenhum indicio de falha no sistema, a manifestacdo da Sra.
Pregoeira, agora, € pelo provimento dos recursos administrativos interpostos,
nos seguintes termos (doc. n. 40994-2023-39):

3. MERITO

3.1. Da desclassificagao da arrematante

[..]

Assiste razao as recorrentes, ao requererem a reforma da decisédo que
revogou a fase externa da licitagdo, a desclassificacdo da arrematante e
o prosseguimento do certame, mas nao pelos fundamentos expostos.

Os fundamentos de ambos os recursos confundem a motivacdo da
revogacdo, uma vez que reputam que esta tenha se dado acatando a
argumentacao da arrematante, na peca intitulada “noticia de fato
superveniente”. Com isso, a bem da verdade, os argumentos
apresentados pelas recorrentes ndo lograram demonstrar contraposigéo
suficiente as razdes esposadas no parecer juridico, que integra a
decisao da autoridade competente (doc. n. 40994-2023-30).

Esclarecendo: o que elucidou a conveniéncia de se revogar a fase

externa foi a incerteza quanto a comprovagao da correta
funcionalidade do sistema. E ndo por inércia da Administracido
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Publica, mas pela auséncia de manifestacido do Ministério de Gestao e
da Inovagao em Servicos Publicos - MGI.

Malgrado seja do postulante o 6nus de comprovar o fato constitutivo de
seu direito, também é certo que o caso concreto revelou a
impossibilidade de a arrematante produzir prova do alegado, ja que
o MGI informou, na resposta o chamado n. 3081158, que a solicitacao
deveria partir do préprio Tribunal, por meio do agente de contratacéo.

In Casu, negar a apuragcdo de um fato potencialmente lesivo que so6 a
Administracdo era possivel seria 0 mesmo que abusar do poder
discricionario administrativo, rompendo com a razoabilidade e
moralidade, principios que |he séo limitantes. Vé-se, pois, que a
consulta levada a efeito por este Tribunal era medida que se
impunha para a concretizagao do interesse de toda a sociedade na
lisura do procedimento, que pressupde um sistema de compras em
pleno funcionamento, que ndo é menos importante que a prépria
satisfacdo da necessidade do servigo.

Portanto, apesar de reconhecer o natural inconformismo das recorrentes
com a decisao de revogacao da fase externa, haja vista o esforgo para
apresentacdo de proposta nesta licitagdo, os argumentos trazidos a
baila ndo tém o conddo de demonstrar desacerto na
fundamentacdo construida na decisdo, respaldada nos principios
administrativos aplicaveis, especialmente a boa-fé contratual e a
igualdade.

No entanto, um fato superveniente trouxe uma mudanca do curso
deste processo. A decisdo de revogagéao foi publicada em 22/11/2023.
O prazo para recursos fruiu de 23 a 27/11/2023 e o de contrarrazdes, de
28 a 30/11/2023. Em 28/11/2023, foi recebido, neste Tribunal, um
envelope contendo o Oficio SEI n° 139548/2023/MGI, bem como um
documento fisico emitido pelo Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro), empresa publica responsavel pela sustentacdo do
Portal comprasgov (doc. n. 40994-2023-38).

O oficio do MGI noticiou que, diante da solicitagao de infomagdes sobre
indisponibilidade do sistema, enviada pelo TRT/MG
(Oficio/TRT3/SELC/033/2023), em 10/11/2023, a Coordenacao-Geral de
Servigos aos Sistemas Estruturantes do MGl abriu um chamado perante
o Serpro, n° 4030770, que, por sua vez, informou o seguinte:

[...]

Com a informacéao trazida pelo Serpro, foi superada a duavida que
pairava sobre a reqularidade operacional do sistema,
potencialmente comprometedora da lisura do procedimento, uma vez
que, até antes de sua chegada, ndo se tinha como afirmar se a

funcionalidade de exclusdao de lances pelo fornecedor operou de
forma regular ou nao.
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A afirmacédo da empresa publica de que “ndo foi identificado nenhum
erro no periodo de lances” sepulta a querela definitivamente, nao
havendo mais suspeita de que o procedimento possa ter sido
prejudicado por eventual inconsisténcia que viesse a causar lesdo ao
tratamento isonémico.

Ao que tudo leva a crer, a _arrematante operou com descuido
triplicado na conducéao da licitagcdo, uma vez que ndo apenas digitou
o valor equivocado, como também confirmou o envio do lance, apés a
aparicdo da mensagem “Senhor fornecedor, o valor informado para seu
lance esta inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado pelo
orgao para este item, deseja confirmar”?. Por fim, logrou perder o prazo
de 15 segundos para a exclusdo do lance, o que parece estar em
consonancia com a impericia do condutor da licitagdo pela empresa nas
duas manobras anteriores.

Nao satisfeita, a arrematante ainda trabalhou arduamente para
reverter a situacédo de registro do lance com medidas sabidamente
incabiveis como (i) o envio de email para a unidade que conduz as
licitagbes neste Tribunal, no curso da sesséao de lances, (ii) a tentativa
frustrada de contato telefnico e (iii) a prépria noticia do que chamou de
fato superveniente, que deflagrou todo o processo de questionamento
sobre a regularidade do sistema, culminando com a confirmacéo, pelo
Serpro, de que nao houve qualquer intercorréncia.

Cristalino, pois, a ndo mais poder, a auséncia de prejuizo para a
licitacdo, uma vez que o sistema estava em pleno funcionamento, cabe
retomar o procedimento do ponto anterior a alegacao infundada e nao
comprovada da arrematante, para que seja dada continuidade ao
certame, com a desclassificagdo da proposta da arrematante 12
colocada, por auséncia de comprovacdo de exequibilidade, e
convocagao da 22 colocada, para apresentagdo da proposta ajustada,
dentro do sistema de compras. [...]

Com efeito, a informagdo contida no relatério emitido pelo
SERPRO afasta a duvida que existia sobre a possivel ocorréncia de falha no
sistema durante a sessdo de lances do Pregdo Eletrébnico n. 35/2023,
desconstituindo, portanto, o fundamento que levou a revogacao da fase externa
do certame.

Sabendo-se, agora, que ndo houve a alegada falha, cumpre
destacar que, no ambito do Pregéo Eletrénico, o licitante é responsavel pelas
transacbes efetuadas em seu nome e, assim, assume como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances.

Nesse sentido, a excluséao de lance pelo préprio pregoeiro €
medida excepcional, a ser adotada apenas diante de comprovado prejuizo a
competitividade do certame, 0 que nao ocorreu no caso dos autos, ja que a
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disputa continuou acontecendo, mesmo apdés o lance inexequivel,
equivocadamente registrado pela TBI Seguranga Ltda.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), como se infere do excerto a seguir:

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, Art. 19
47969 — Pregéo eletronico — Fase de lances — Exclusdo de lance
— Medida excepcional

O Decreto n° 10.024/2019 prevé a responsabilidade do licitante em
relacdo as transacdes efetuadas em seu nome durante o pregéo
eletrébnico. Com isso, surge a polémica em torno da decisado a ser
adotada face a pedido do licitante quanto a exclusdo de lance
oferecido no curso da etapa de disputa. Em regra, ndao se admite ao
pregoeiro, no curso da sessao de lances, deferir pedido do
licitante quanto a exclusao de lance equivocadamente registrado
no sistema. O que se pode cogitar € que o pregoeiro, de oficio e
sem a solicitacdo do licitante, exclua lance cujo valor seja
comprovadamente inexequivel; ou, ainda, que o pregoeiro avalie
manifestacao do licitante no que tange a retratacdo do seu lance em
vista do cometimento de claro equivoco no registro do valor
(“arrependimento eficaz”). E indispensavel que o pregoeiro saiba agir
com ponderagao, equilibrio e bom senso diante do arrependimento
manifestado. Mas é preciso pontuar que, para o TCU, se trata de
medida extraordinaria, conforme manifestacdo do TCU: “a
exclusao de lances considerados inexequiveis deve ser feita
apenas em situagcoes extremas, nas quais se veja diante de
precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero” (Acordédo n°
1.620/2018, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, j. em
18.07.2018).

Veja-se que, no presente caso, apds o lance equivocado da TB/
Segurancga Ltda., a disputa continuou por aproximadamente 47 (quarenta e
sete) minutos e “os lances prosseguiram, postergando o final da licitagdo por
varias vezes, de 2 em 2 minutos, ja que o modo de disputa era o aberto, em
que as prorrogagbes sucessivas acontecem a cada lance ofertado nos 2
ultimos minutos do prazo”, como informou a Sra. Pregoeira (doc. n.
40994-2023-21).

Assim, varios lances foram ofertados depois do horario de
13:59:49 (horario do lance vencedor), sendo 3 (trés) deles inferiores ao valor
que a arrematante teria tencionado digitar (R$ 22.705.000,00), como indica o
print extraido do sistema compras.gov:
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@ Compras.govbr
Pregao Eletronico N° 35/2023 (SRP) iLei 14133202
UASG 80008 - TRIBUMAL REGIOMAL DO TRABALHO DA 3 REGIAD @
Cnfeno julgamento B A + Mods dispuia
Sessa0 publica absria am
Aguardardo disputa Erm despauta Encerrados (1)

i PRESTACAD DE SERVICTS DE WIRHLANCIA £ SECLIRARNCE - DEXANICA - HORAS SEMANAIS

pastas inicia Melhores valones por formecedor Tados os lan

Dt oo egistng Wllor O Aol Lurdland

Sendo manifesta e incontestavel a inexequibilidade do lance
ofertado pela licitante TBI Seguranca Ltda. e tendo sido afastado o fundamento
que levou a revogacao da fase externa do certame, a partir da informacgéao de
inocorréncia de falha no funcionamento do sistema comprasgov, parece-nos
que o caminho natural a ser trilhado, agora, € o da retomada da sessao de
lances, seguida da desclassificagdo da proposta da licitante TBI
Segurancga Ltda., nos termos do art. 59, Ill e IV, da Lei n. 14.133/2021,
segundo o qual:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratacéo;
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel. [...]

E de se destacar, ainda, o disposto no art. 11, lll, da Lei n.
14.133/2023, segundo o qual o processo licitatério tem por objetivo, entre
outros, “evitar contratagées [...] com pregos manifestamente inexequiveis”.

E certo que, de acordo com o disposto no §2° do art. 59 da Lei n.
14.133/2021, “[a] Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”.

Desse modo, o fato de uma proposta apresentar preco inferior ao
valor estimado pela Administracdo ndo determina a sua pronta
desclassificagdo, gerando apenas a presunc¢ao relativa de inexequibilidade.
Nesse sentido, deve a Administragcdo conceder ao particular a oportunidade de
afastar tal presuncao, demonstrando a factibilidade do prego proposto, como se
depreende do entendimento consolidado na Sumula n. 262 do TCU, embora
elaborada sob a égide da Lei 8.666/93, mas cujo conteudo permanece
aplicavel a luz da Lei n. 14.133/2021:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Nesse sentido, ainda, o excerto abaixo, extraido de acérdao do
TCU:

CONTRATAGAO PUBLICA - LICITAGAO - PROPOSTA -
EXEQUIBILIDADE - AFERICAO - PRESUNGCAO RELATIVA -
OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAGAO - OBRIGATORIEDADE -
TCU

O TCU ponderou que “a apreciagao da exequibilidade de propostas nao
é tarefa facil, pois ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para
tanto e que ndo comprometam o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo. Nessa linha, esta Corte ja se
manifestou em diversas oportunidades que os critérios objetivos,
previstos nas normas legais, de afericido da exequibilidade das
propostas possuem apenas presuncao relativa, cabendo a
administracao propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade de
sua proposta” (destacamos)

(TCU, Acordao n. 2.143/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler,
DOU de 22.08.2013). (MENDES, 2015.)
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No caso dos autos, a Sra. Pregoeira, acertadamente, oportunizou
a licitante TBI Seguranga Ltda. a demonstragdo da exequibilidade do lance,
tendo a empresa informado, contudo, que o preco ofertado havia sido langado
de forma errénea e equivocada.

Por fim, transcreve-se noticia acerca de julgamento proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido no AC n° 2010.51.01.003976-7, em
situacao semelhante a reportada nestes autos:

Trata-se de agravo retido e apelagéo interpostos por empresa que
participou de pregao para contratacdo de empresa especializada na
locagcdo de microcomputadores, incluindo instalacido e assisténcia
técnica. A licitante afirma que ndo conseguiu inserir sua
proposta no Comprasnet, pois o sistema emitia a mensagem:
“proposta cadastrada encontra-se com valor acima do estimado pela
Administragao”. Afirma que tentou entrar em contato com o pregoeiro
para obter uma solugdo, mas como o problema nao foi sanado,
decidiu cadastrar a proposta com o valor mensal para um numero
menor de maquinas. No entanto, sua proposta foi desclassificada por
ter sido considerada inexequivel. Requer o provimento do agravo
retido em face da decisao que indeferiu a realizagdo de prova pericial
no sistema Comprasnet, sob pena de cerceamento de defesa. A
entidade que realizou a licitacdo sustenta que “ndo houve erro
algum no sistema, eis que foram recebidas, sem problemas,
outras quatro propostas com valores superiores ao que a
demandante pretendia inserir. Acrescenta que, na verdade, o erro
foi da demandante, que ‘cadastrou valor sabidamente errado’. O
relator, ao analisar o caso, afirmou que “a prova de eventual erro
no sistema (que teria impedido o envio da proposta que
desejava) é essencial para a solugao da controvérsia, pois esse
é o fundamento da pretensdo da demandante. Por outro lado,
assiste razdo a omissis ao afirmar que a prova pericial ndo era
imprescindivel no caso, pois havia outros meios mais simples a
disposicdo da demandante, que poderia ter imprimido a pagina de
erro ou ter tirado uma foto digital (‘print screen’) da tela com a
mensagem de erro no momento em que tentava inserir a proposta.
Ademais, o fato de terem sido recebidas outras propostas com
valores superiores aos que a apelante pretendia apresentar
constituiu indicio favoravel a Administracdo de que nao havia
erro no sistema, cabendo a parte produzir prova em contrario, mas
ndo necessariamente por meio de pericia, na medida em que
existiam outros meios mais simples e eficientes de fazer essa
demonstragao”. O relator concluiu que o agravo retido que pleiteou a
producdo de prova pericial ndo merece ser provido, por nao ter
configurado cerceamento de defesa. A empresa sustenta, ainda, que
a decisdo que a desclassificou do pregdo foi excessivamente
formalista e ndo teve razoabilidade, em razio de omissado do edital,
da auséncia de resposta do pregoeiro ao seu questionamento e das
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sucessivas mensagens de inexequibilidade recebidas quando
tentava inserir seu prego global. Nesse ponto, o relator observa “que
a proposta da demandante foi desclassificada por ter sido
considerada inexequivel (fl. 195), o que esta de acordo com o art.
48, Il, da Lei n° 8.666/93 (...) o prego ofertado pela demandante
(de R$ 227.469,80) equivalia a 13% do valor da proposta
vencedora, o que demonstra que ndo houve formalismo ou
auséncia de razoabilidade na decisao, mas apenas cumprimento
da lei ao excluir do certame um concorrente que ndao teria
condi¢ées de cumprir o contrato com pre¢o muito abaixo do que
normalmente é praticado no mercado”. Diante do exposto, o
relator votou para negar provimento ao agravo retido e dar parcial
provimento a apelagdo, apenas para reduzir a condenagdo em
honorarios. [...]

1.3. Conclusao

Por todo o exposto, submeto o feito a consideracéo de V. S.2 para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de encaminha-lo ao ao Exmo.
Desembargador Presidente deste Regional, propondo, com base nos
principios da razoabilidade, da legalidade, da ampla competitividade, da
isonomia, da proposta mais vantajosa, do interesse publico e do julgamento
objetivo, o conhecimento dos recursos interpostos por Interfort Segurancga de
Valores Ltda. e Portal Norte Seguranga Patrimonial Ltda. e, no mérito, o
provimento de ambos para (i) tornar sem efeito a decisdo que revogou a fase
externa do Pregdo Eletrénico n. 35/2023, exercendo juizo positivo de
retratagdo; (ii) determinar o prosseguimento do referido certame, com a
desclassificacdo da proposta apresentada pela licitante TBI Seguranga Ltda.,
em razao de sua inexequibilidade (art. 59, Il e IV, da Lei n. 14.133/2021), e a
convocagao da proxima colocada para apresentacdo de proposta e
documentos de habilitagéo; e (iii) determinar o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Licitagdes e Contratos para as providéncias pertinentes.

A superior considerac3o.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

HIVH : Assinado de forma
SIIVIa leO digital por Silvia Tibo
Barbosa Barbosa Lima:30835913

Dados: 2023.12.04

Lima:30835913 16:30:04 -03'00'

Silvia Tibo Barbosa Lima
Assessora Juridica de Licitacdes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 418/2022
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1. Documento: 40994-2023-41

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 40994/2023

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregéo Eletronico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 10/10/2023

Localizagao Atual: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuéario: FRANCIAR

Data de Incluséo: 06/12/2023 12:14

Descricao: PE-35-2023 - Registro de Precos para eventual contratacdo de pessoa juridica para
prestacao de servico de seguranca patrimonial nas dependéncias do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regiéo, localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, em modelo
de contrato por desempenho/resultado, a ser executado em regime de dedicacéo exclusiva de
mao de obra com a alocacéo de postos de vigilancia armada e desarmada e fornecimento de
todos o0s equipamentos e materiais necessarios a execu¢ao dos servicos

1.2. Dados do Documento

NUumero: 40994-2023-41

Nome: e-PAD 40.994-2023 - DG - PE 35-2023 - Seguran¢a Armada - Recurso Administrativo
Hierarquico.docx - Documentos Google (1).pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: SILVIABL

Data de Incluséo: 04/12/2023 16:56

Descrigdo: Encaminhamento ao Exmo. Desembargador Presidente

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SILVIATIBO BARBOSA LIMA || ogin e Senha 04/12/2023 16:56

Documento Gerado em 06/12/2023 12:32:13

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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e-PAD: 40.994/2023 (associado ao e-PAD n. 5.837/2023).

Ref.: Manifestagcéo da Pregoeira (doc. n. 40994-2023-39).

Assunto: Pregao Eletronico n. 35/2023. Contratagdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos de seguranga patrimonial nas
dependéncias deste Regional, localizadas na capital e no interior
do Estado de Minas Gerais. Revisao da decisdo que revogou a
fase externa do certame. Desclassificacdo da proposta
apresentada pela primeira colocada. Encaminhamento ao
Exmo. Desembargador Presidente.

Visto.

Tendo em vista os limites de competéncia estipulados na Portaria
GP n. 3/2022 (art. 2°, XIl), manifesto aquiescéncia aos termos do parecer
exarado pela Assessoria Juridica de Licitages e Contratos desta
Diretoria-Geral e submeto a matéria a consideragdo do Exmo. Desembargador
Presidente deste Regional, propondo o conhecimento do recursos
administrativos interpostos por Interfort Sequranca de Valores Ltda. e Portal
Norte Sequranga Patrimonial Ltda. e, no mérito, o provimento de ambos para
(i) tornar sem efeito a decisdo que revogou a fase externa do Preg&o Eletrénico
n. 35/2023, exercendo juizo positivo de retratagdo; (ii) determinar o
prosseguimento do referido certame, com a desclassificagdo da proposta
apresentada pela licitante TBI Seguranca Ltda., em razdo de sua
inexequibilidade (art. 59, Ill e IV, da Lei n. 14.133/2021), e a convocagao da
proxima colocada para apresentacédo de proposta e documentos de habilitagao;
e (iii) determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria de Licitacdes e
Contratos para as providéncias pertinentes.

A consideracdo do Exmo. Desembargador Presidente.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrbénica.

ANDRE LUIZ MORAIS Assinado de forma digital por

. ANDRE LUIZ MORAIS
MASCARENHAS:3083445 MASCARENHAS:30834458

8 Dados: 2023.12.04 16:44:08 -03'00'

ANDRE LUIZ MORAIS MASCARENHAS
Diretor-Geral em exercicio



1. Documento: 40994-2023-42

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 40994/2023

Situacao: Ativo

Tipo Documento: Pregéo Eletronico

Assunto: Licitacédo

Unidade Protocoladora: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Data de Entrada: 10/10/2023

Localizagao Atual: SLCD - SECAO DE LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
Cadastrado pelo usuéario: FRANCIAR

Data de Incluséo: 06/12/2023 12:14

Descricao: PE-35-2023 - Registro de Precos para eventual contratacdo de pessoa juridica para
prestacao de servico de seguranca patrimonial nas dependéncias do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regiéo, localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, em modelo
de contrato por desempenho/resultado, a ser executado em regime de dedicacéo exclusiva de
mao de obra com a alocacéo de postos de vigilancia armada e desarmada e fornecimento de
todos o0s equipamentos e materiais necessarios a execu¢ao dos servicos

1.2. Dados do Documento

NUumero: 40994-2023-42

Nome: e-PAD 40.994-2023 - PRES - PE 35-2023 - Seguranca Armada - Recurso Administrativo
Hierarquico-ass.pdf

Incluido Por: ASSESSORIA JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS

Cadastrado pelo Usuario: SILVIABL

Data de Incluséo: 05/12/2023 12:09

Descrigéo: Deciséo

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

SILVIATIBO BARBOSALIMA || ogin e Senha  |05/12/2023 12:09

Documento Gerado em 06/12/2023 12:14:57

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contelido dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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e-PAD: 40.994/2023 (associado ao e-PAD n. 5.837/2023).

Ref.: Manifestagéo da Pregoeira (doc. n. 40994-2023-39).

Assunto: Pregao Eletronico n. 35/2023. Contratagcdo de pessoa juridica
para prestacdo de servigos de seguranga patrimonial nas
dependéncias deste Regional, localizadas na capital e no interior
do Estado de Minas Gerais. Revisdo da decisdo que revogou a
fase externa do certame. Desclassificacdo da proposta
apresentada pela primeira colocada. Decisao. Juizo positivo de
retratacao.

Visto.

Tendo em vista o relatério emitido pelo Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO, em resposta a consulta feita ao
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI) (doc. n.
40994-2023-38), a manifestagdo da Sra. Pregoeira (doc. n. 40994-2023-39), a
proposi¢cao da Diretoria-Geral (doc. n. 40994-2023-41) e o parecer exarado
pela Assessoria Juridica de Licitagcbes e Contratos (doc. n. 40994-2023-40),
cuja fundamentacdo adoto e passa a integrar esta decisdo, conhe¢o dos
recursos administrativos interpostos por Interfort Sequranca de Valores Ltda. e
Portal Norte Seguranca Patrimonial Ltda. e, no mérito, dou-lhes provimento
para, (i) em juizo positivo de retratacdo, tornar sem efeito a decisdo
colacionada sob o doc. n. 40994-2023-33, que revogou a fase externa do
Pregao Eletrénico n. 35/2023; e (ii) determinar o prosseguimento do referido
certame, com a desclassificagdo da proposta apresentada pela licitante TBI/
Segurancga Ltda., em razdo de sua inexequibilidade (art. 59, Ill e IV, da Lei n.
14.133/2021), e a convocagao da préoxima colocada para apresentacdo de
proposta e documentos de habilitagao.

A Secretaria de Licitacdes e Contratos para as providéncias
pertinentes, em carater de urgéncia.

Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.

Assinado de forma digital por

RICARDO ANTONIO  ricaroo antonio
MOHALLEM:3083595 MOHALLEM3083505

Dados: 2023.12.05 08:55:18 -03'00'

RICARDO ANTONIO MOHALLEM
Desembargador Presidente
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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