A PODER JUDICIARIO
J TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
JUSTICADOTRABALHO Secretaria de Licitagbes e Contratos

TRT da 32 Regiao (MG)

PREGAO ELETRONICO n. 35/2023

Objeto: Registro de Precgos para eventual contratagao de pessoa juridica para prestacéo
de servico de seguranga patrimonial nas dependéncias do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido, localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais,
em modelo de contrato por desempenho/resultado, a ser executado em regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra com a alocagao de postos de vigilancia armada e
desarmada e fornecimento de todos os equipamentos e materiais necessarios a

execucao dos servigos.

Recorrentes: INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA e
PORTAL NORTE SEGURANCA DE VALORES LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por INTERFORT SEGURANCA DE VA-
LORES LTDA, CNPJ n.° 04.008.185/0007-27 e PORTAL NORTE SEGURANCA DE VA-
LORES LTDA, CNPJ n.° 06.311.787/0001-99, contra a decisdo que REVOGOU a fase ex-
terna do Pregao Eletronico 35/2023 e determinou a republicagédo do edital.

Na sessao publica do PE 35/2023, ocorrida em 31/10/2023, a empresa
TBI SEGURANCA LTDA ofereceu um lance de R$ 22.705,00, muito inferior ao valor

estimado para a contratagdo, de R$ 25.938.300,84, arrematando o grupo Unico.

Afirmando a inexequibilidade do lance, apresentado por equivoco, a
arrematante apresentou uma noticia de fato superveniente, alegando que tentou excluir o

lance equivocado, no prazo estabelecido pela Instrugcdo Normativa SEGES/ME/73/2022,
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no art. 21, § 3°, reiterado no item 6.10 do edital (15 segundos), ndo tendo obtido sucesso

em razao de alegada falha técnica do sistema.

Em face da suspeita levantada pela licitante de que houve falha técnica do
portal de compras, em 10/11/2023, este Tribunal consultou o Ministério da Gestao e
Inovagcdo em Servigos Publicos (MGI), por meio do Oficio n. TRT3/SELC/33/2023,
solicitando informacéo sobre a ocorréncia, ou n&o, de eventual indisponibilidade
momentanea da sala de disputa do sistema Compras.gov.br na data de 31/10/2023, no
horario compreendido entre 13h50 e 14h10, em relagdo a funcionalidade “exclusdo de

lance pelo licitante”.

Diante da auséncia de manifestacdo do MGI até a data de 20/11/2023,
bem como da extrema urgéncia e necessidade do servico, hoje prestado por
prorrogacao excepcional da vigéncia do contrato 18SR020, sopesando os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, de um lado, e os principios do
formalismo moderado, da busca pela verdade material e da obtencdo da proposta mais
vantajosa de outro, a autoridade competente deste Tribunal, no uso de suas prerrogativas
administrativas de revogar seus proprios atos, quando estes ndo se mostrarem mais
convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico, determinou, nos
termos do art. 71, Il e §2° da Lei n. 14.133/2021, a revogacéo da fase externa desta
lictacdo, bem como a republicacdo do edital para abertura de novo procedimento

licitatorio.

Publicada a decisdo em 22/11/2023, foi aberto o prazo recursal de 3 dias
uteis, na forma do art. 165, I, “d”, da Lei n. 14.133/2021, cuja contagem se iniciou em
23/11/2023 e findou em 27/11/2023. Apéds, a partir de 28/11/2023, iniciou-se a contagem

do prazo das contrarrazdes, que findou em 30/11/2023.

O sistema registrou a interposi¢do de dois recursos no dia 27/11/2023: as
13:07, pela empresa INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA, e as 16:39, pela
empresa PORTAL NORTE SEGURANCA DE VALORES LTDA (doc. n. 40994-2023-37).
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Nao foram apresentadas contrarrazdes recursais.
Em suma, é o relatorio.

2. ADMISSIBILIDADE
2.1 — Tempestividade

A decisao de revogacao da fase externa do Pregao Eletronico foi publica-
da em 22/11/2023. Aberto o prazo recursal de 3 dias uteis, na forma do art. 165, |, “d”, da

Lei n. 14.133/2021, as recorrentes apresentaram as razdes no dia 27/11/2023.
Dessa maneira, conheco de ambos 0s recursos, por tempestivos.
3. MERITO
3.1. Da desclassificagao da arrematante

A 12 recorrente, INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA, alega
que a revogacao da fase externa do PE35/2023 nado pode prosperar, uma vez que ela
prejudica todas as demais disputantes, por violar o art. 11, I, da Lei 14.133/2021, segundo
o qual o procedimento licitatério tem por objetivos assegurar tratamento isonémico entre
os licitantes, bem como a justa competicdo; que a revogacéao da licitagao foi motivada por
erro cometido por licitante; que ndo houve prejuizo a justa competicdo e a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, pois os lances das demais empresas nao
foram impedidos; que, segundo o art. 71, § 2°, da Lei 14.133/2021, “o0 motivo determinante
para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado”, o que nao se verificou na espécie, pois nao houve
comprovagéao das alegacdes da TBI Seguranga, arrematante; que a empresa nao pode ser

beneficiada pelo seu proprio equivoco; que a arrematante ndo se desimcumbiu do dénus da



A PODER JUDICIARIO
J TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
JUSTICADOTRABALHO Secretaria de Licitagbes e Contratos

TRT da 3° Regido (MG)
prova; que nao se pode interpretar a auséncia de informag¢ao do 6rgéao gestor do sistema
em beneficio da arrematante; que nao se deve prestigiar a suposta boa-fé da TBI
Seguranga em desfavor das demais licitantes; que a boa-fé de uma licitante ndo pode
prevalecer sobre a boa-fé de todas as demais; que a licitante admitiu seu erro e ndo pode
se valer de um imaginario e ndo provado problema de sistema para inviabilizar um
certame; que os meios utilizados pela arrematante para noticiar o suposto erro de sistema

sdo inidéneos.

A 22 recorrente, PORTAL NORTE SEGURANCA DE VALORES LTDA, por
sua vez, requer a reforma da decisdo que determinou a revogagcao da fase externa da
lictacdo e a desclassificagdo da proposta da arrematante, em suma, pelos seguintes
argumentos: por ter a arrematante identificado sua proposta ao entrar em contato com o
TRT, ainda durante a sess&o, violando assim o art. 13, paragrafo unico, inciso Il, da Lei
14.133/2021, bem como o item 6.2.1 do edital; a.2.2); por ndo ter a arrematante
demonstrado o alegado erro do sistema; por ter a revogacgao sido determinada em defesa
da recorrida, atual prestadora de servigo; por ter a revogagao causado prejuizo a todos os
licitantes; por gerar a revogagao prejuizo ao erario, prejudicando a prestagdo de um
servigo essencial e que ja esta em situagao de prorrogagao excepcional do atual contrato;
por afrontar a revogacéo os principios da legalidade, da impessoalidade e da igualdade

entre os licitantes.

Assiste razao as recorrentes, ao requererem a reforma da decisao que re-
vogou a fase externa da licitagdo, a desclassificacédo da arrematante e o prosseguimento

do certame, mas n&o pelos fundamentos expostos.

Os fundamentos de ambos os recursos confundem a motivacédo da revo-
gacao, uma vez que reputam que esta tenha se dado acatando a argumentagao da arre-
matante, na peca intitulada “noticia de fato superveniente”. Com isso, a bem da verdade,
os argumentos apresentados pelas recorrentes ndo lograram demonstrar contraposi¢cao
suficiente as razdes esposadas no parecer juridico, que integra a decisdo da autoridade
competente (doc. n. 40994-2023-30).
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Esclarecendo: o que elucidou a conveniéncia de se revogar a fase externa
foi a incerteza quanto a comprovacgao da correta funcionalidade do sistema. E nao
por inércia da Administracdo Publica, mas pela auséncia de manifestacdo do Ministério de
Gestao e da Inovagado em Servigos Publicos - MGI.

Malgrado seja do postulante o énus de comprovar o fato constitutivo de
seu direito, também é certo que o caso concreto revelou a impossibilidade de a arrematan-
te produzir prova do alegado, ja que o MGI informou, na resposta o chamado n. 3081158,

que a solicitagao deveria partir do préprio Tribunal, por meio do agente de contratagao.

In Casu, negar a apuragao de um fato potencialmente lesivo que sé a Ad-
ministracdo era possivel seria 0 mesmo que abusar do poder discricionario administrativo,
rompendo com a razoabilidade e moralidade, principios que lhe sdo limitantes. Vé-se,
pois, que a consulta levada a efeito por este Tribunal era medida que se impunha para a
concretizacao do interesse de toda a sociedade na lisura do procedimento, que pressupde
um sistema de compras em pleno funcionamento, que ndo € menos importante que a pro-

pria satisfacdo da necessidade do servico.

Portanto, apesar de reconhecer o natural inconformismo das recorrentes
com a decisdo de revogacao da fase externa, haja vista o esfor¢o para apresentagao de
proposta nesta licitagdo, os argumentos trazidos a baila ndo tém o condédo de demonstrar
desacerto na fundamentagao construida na decisao, respaldada nos principios administra-

tivos aplicaveis, especialmente a boa-fé contratual e a igualdade.

No entanto, um fato superveniente trouxe uma mudanca do curso deste
processo. A decisdo de revogacao foi publicada em 22/11/2023. O prazo para recursos
fruiu de 23 a 27/11/2023 e o de contrarrazdes, de 28 a 30/11/2023. Em 28/11/2023, foi re-
cebido, neste Tribunal, um envelope contendo o Oficio SEI n°® 139548/2023/MGl, bem

como um documento fisico emitido pelo Servico Federal de Processamento de Dados
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(Serpro), empresa publica responsavel pela sustentacdo do Portal comprasgov (doc. n.
40994-2023-38).

O oficio do MGI noticiou que, diante da solicitacdo de infomacgdes sobre in-
disponibilidade do sistema, enviada pelo TRT/MG (Oficio/TRT3/SELC/033/2023), em
10/11/2023, a Coordenacio-Geral de Servigos aos Sistemas Estruturantes do MGI abriu

um chamado perante o Serpro, n°® 4030770, que, por sua vez, informou o seguinte:

Anddse de ndaponibiideds de Sarvicn

lSEEFRO

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

Alendendo a demanda 4030770, na qual solicita avaliagio de possivel instabilidade
no Pregdo 35/2023 UASG DB000S na funcionalidade de exclusdo de lances pelo fornecedor
TBI SEGURAMNCA LTDA .

2. ANALISE

Para tal analise fol buscado informagdes na base de dados da aplicagdo bem como
&m registros de logs dos servidores.
Periodo de aberiura do item: 13:35 e 14:50, .
O lance no valor de 22,705,00 foi registrado as 13:52:49 , logo no comego da disputa. Apds
esia lance, foram registrados outros 51 lances dos demais participantes. o
Dessa forma pode-se verificar que a sala de disputa conlinuou aceitando as requisicoes dos
USuArios,
Avaliando a log dos servidores de aplicagio ndo foi identificado nenhum erra no periodo de
lances.

Vale refergar mais uma vez que:

- O participante tam 15 segundos para excluir o proprio lance;

- Mesmo passado esse prazo o pregoeiro & capaz de exciuir qualguer lance durante a etapa
de dispula (ndo exisle prazo para exclusdo pelo pregoeiro);

- Ao tentar enviar um lance gue parega ser inexequivel o sistema apresenta uma tela de
confirmacao com o seguinte lexto:

‘Sanhor fomecedor, o valor informado para seu lance estd infernor a 50% (cinguenta por
cenlo) do valor estimado pelo drgdo para este item, deseja confirmarf?’.

Assim, o usudrio precisou confirmar o envio do lance anles de ervid-lo. O objetivo dessa
confirmagdo & tentar evitar problemas como este,

3. CONCLUSAD

Baseado no relato acima, n3o pudemos encontrar nenhum indicio gue apole o
guestionamento do participante.
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Com a informacgao trazida pelo Serpro, foi superada a duvida que pairava
sobre a regularidade operacional do sistema, potecialmente comprometedora da lisura do
procedimento, uma vez que, até antes de sua chegada, ndo se tinha como afirmar se a

funcionalidade de exclusao de lances pelo fornecedor operou de forma regular ou nao.

A afirmacgdo da empresa publica de que “nao foi identificado nenhum erro
no periodo de lances” sepulta a querela definitivamente, ndo havendo mais suspeita de
que o procedimento possa ter sido prejudicado por eventual inconsisténcia que viesse a

causar lesao ao tratamento isonémico.

Ao que tudo leva a crer, a arrematante operou com descuido triplicado na
conducéo da licitagdo, uma vez que n&o apenas digitou o valor equivocado, como também
confirmou o envio do lance, apos a aparigado da mensagem “Senhor fornecedor, o valor in-
formado para seu lance esta inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor estimado pelo
orgao para este item, deseja confirmar”?. Por fim, logrou perder o prazo de 15 segundos
para a exclusao do lance, o que parece estar em consonancia com a impericia do condu-

tor da licitacdo pela empresa nas duas manobras anteriores.

Nao satisfeita, a arrematante ainda trabalhou arduamente para reverter a
situagcédo de registro do lance com medidas sabidamente incabiveis como (i) o envio de
email para a unidade que conduz as licitagdes neste Tribunal, no curso da sess&o de lan-
ces, (ii) a tentativa frustrada de contato telefénico e (iii) a propria noticia do que chamou de
fato superveniente, que deflagrou todo o processo de questionamento sobre a regularida-
de do sistema, culminando com a confirmacéao, pelo Serpro, de que ndo houve qualquer

intercorréncia.

Cristalino, pois, a ndo mais poder, a auséncia de prejuizo para a licitagao,
uma vez que o sistema estava em pleno funcionamento, cabe retomar o procedimento do
ponto anterior a alegacdo infundada e ndo comprovada da arrematante, para que seja

dada contuidade ao certame, com a desclassificagao da proposta da arrematante 12 colo-
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cada, por auséncia de comprovagao de exequibilidade, e convocagao da 22 colocada, para

apresentacao da proposta ajustada, dentro do sistema de compras.

4. CONCLUSAO

Pelos fundamentos acima expostos, resolve a pregoeira conhecer dos re-
cursos interpostos por INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA e PORTAL NOR-
TE SEGURANCA DE VALORES LTDA, por tempestivos, e, no meérito, s.m.j, propor sejam
julgados procedentes, para REFORMAR a decisdo que revogou a fase externa da licita-

¢ao, submetendo este expediente a apreciagcéo superior para deciséo.

Belo Horizonte, 12 de dezembro de 2023.

Sheyla de Campos Mendes

Pregoeira
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Anélise de Indisponibilidade de Servigo

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

Atendendo a demanda 4030770, na qual solicita avaliagao de possivel instabilidade
no Pregdo 35/2023 UASG 080008 na funcionalidade de exclusao de lances pelo fornecedor
TBI SEGURANCA LTDA .

2. ANALISE

Para tal analise foi buscado informagées na base de dados da aplicagao bem como
em registros de logs dos servidores.
Periodo de abertura do item: 13:35 e 14:50. .
O lance no valor de 22.705,00 foi registrado as 13:59:49 , logo no comego da disputa. Apos
este lance, foram registrados outros 51 lances dos demais participantes.
Dessa forma pode-se verificar que a sala de disputa continuou aceitando as requisi¢oes dos
usuarios.
Avaliando a log dos servidores de aplicago nao foi identificado nenhum erro no periodo de
lances.

Vale reforgar mais uma vez que:

- O participante tem 15 segundos para excluir o préprio lance;

- Mesmo passado esse prazo o pregoeiro é capaz de excluir qualquer lance durante a etapa
de disputa (ndo existe prazo para exclusao pelo pregoeiro);

- Ao tentar enviar um lance que parega ser inexequivel o sistema apresenta uma tela de
confirmagao com o seguinte texto:

'Senhor fornecedor, o valor informado para seu lance esta inferior a 50% (cinquenta por
cento) do valor estimado pelo érgéo para este item, deseja confirmar?'.

Assim, o usuario precisou confirmar o envio do lance antes de envia-lo. O objetivo dessa
confirmagao é tentar evitar problemas como este.

3. CONCLUSAO

Baseado no relato acima, ndo pudemos encontrar nenhum indicio que apoie o
questionamento do participante.
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MINISTERIO DA GESTAQ E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovacio
Diretoria de Informacgdes, Servigos e Sistemas de Gestio
Coordenagdo-Geral de Servigos aos Sistemas Estruturantes

OFICIO SEI N2 139548/2023/MaGl

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

A Senhora

Sheyla de Campos Mendes
Pregeoira

Secretaria de Licitagdes e Contratos
Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido

Rua Dembargador Drumond, 41, 40 . Andar-Bairro Serra
Belo Horizonte-MG- Cep: 30220030

Assunto: Solicita informag3o sobre indisponibilidade do sistema Compras.gov.br em certame licitatério.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 14022.107728/2023-12.

Prezada Senhora,

1. Em atengdo ao OFICIO/TRT3/SELC/033/2023, de 10 de novembro de 2023, em que é
solicitado a andlise sobre a disponibilidade do sistema Compras.gov.br, para o Pregio 35/2023, da Unidade
Administrativa de Servicos Gerais (UASG) sob o cddigo 080008), esclareco que a Coordenacdo-Geral de
Servicos aos Sistemas Estruturantes realizou abertura de demanda 4030770 junto ao Servigo Federal de
Processamento de Dados (Serpro), empresa publica responsédvel pelo desenvolvimento e pela sustentacio
do Compras.gov.br, visando obter a informagdo, segue em anexo documento SEI (38648709).

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

ALEXANDRE ALMEIDA DA MOTA MATOS

Agente Adminstrativo

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Almeida da Mota Matos, Agente
Administrativo, em 22/11/2023, as 14:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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) .:5. ': A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
&-< https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1588 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 38648753 e
o codigo CRC 79A494F0.

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 9° Andar, Sala 942 - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70046-900 - Brasilia/DF
(61) 2020-5584 - e-mail seges.cgses@economia.gov.br - gov.br/gestao

Processo n2 14022.107728/2023-12. SEI n2 38648753

Criado por alexandre.matos@gestao.gov.br, versdo 4 por alexandre.matos@gestao.gov.br em 22/11/2023
14:20:18.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=docu msnto_visuaIIzar&acao_on‘gem=arvore_VIsualizar&id_.d°CUmento=43 105176&infra_si... 2/2

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Remetente:
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Secretaria de Gestao e Inovagao

Coordenagao Administrativa e Gestao Interna
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