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e-PAD: 18.075/2018.

Ref.: Pregédo Presencial n® 01/2018. Contratacdo de empresa especializada em
limpeza, higienizagdo e lavagem de veiculos, com fornecimento do
material, equipamento e pessoal necessarios a execucao dos servicos.

Assunto: Recurso Administrativo hierarquico interposto pela empresa Centro
Automotivo Bandeirantes Ltda. - ME, em face da decisdo da Pregoeira
gue declarou vencedora do certame (Lote n° 02) a licitante Lava-a-
Jato e Estacionamento Parada com Sab&o Ltda.- ME. Ratificacdo da
decisdo. Adjudicagdo. Homologacao do certame (Lote n° 02).

Senhor Diretor-Geral,

A i. Pregoeira submete a douta apreciacdo superior a decisao de p.
796/808 (doc. n° 18075-2018-43), a qual manteve a anterior que declarou habilitada
a empresa Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabé&o Ltda. e vencedora do
certame (Lote n° 02) (doc. n° 18075-2018-30, p. 738), negando, por conseguinte,
provimento ao recurso administrativo hierarquico interposto pela empresa Centro
Automotivo Bandeirantes Ltda., nos termos do disposto no art. 4° XVIIlI e XXI da Lei
n° 10.520/2002.

Destarte, os autos foram enviados a esta Assessoria para emissao de
parecer juridico (arts. 38, VI, Lei n°® 8.666/93 e 4°, XXI da Lei n°® 10.520/2002), de
modo a instrui-los e a subsidiar a prolacdo de decisdo pela digna autoridade
superior, bem assim para adjudicar o Lote n° 02 e homologar o certame, pelos
fundamentos aduzidos adiante.

1 - RELATORIO.

A empresa Centro Automotivo Bandeirantes Ltda. interp0s Recurso
hierarquico contra a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora do certame (Lote
n° 02) a licitante Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sab&o Ltda. (doc. n°
18075-2018-30, p. 738), alegando, em sintese, que (doc. n°® 18075-2018-37, p.
766/769):

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

2.1. DA IN'OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA; LEGALIDADE
E PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR

Depreende-se da transcricdo é de que a empresa vencedora ganhou na
concorréncia nos dois Lotes. Caberia a pregoeira, declarado a Lava-a-Jato e
Estacionamentos Parada com Sabdo Ltda., como vencedor no Lote
ecologico e dado prosseguimento com processo de habilitacdo no Lote 01 —

Lavagem ecoldgica. Entretanto, houve manifesta desisténcia da empresa
vencedora em relacdo ao Lote 01, optando pelo processo de concorréncia no
Lote 02, 0 que ndo conta expressamente em ata.
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Caberia de plano a pregoeira, declarando a empresa vencedora no Lote 01,
dar continuidade a habilitacdo dessa, uma vez que ha no edital, no processo
administrativo eletrdnico (e-pad), preferéncia pela lavagem ecoldgica (Lote
01). Consta também, no Guia de compras do CSTJ, no CNJ e, em leis
licitatrias, orientacBes objetivas a observancia por servigos, produtos e
procedimentos, que visem a sustentabilidade e preservacdo do meio
ambiente.

[..]

Assim, caso tivesse a pregoeira observados os principios, bem como, as
orientagBes do CSJT e CNJ, e as disposi¢des vinculativas do edital, ocorreria

a_desclassificacdo da empresa vencedora no Lote 01, em razdo da ndo_
apresentacdo de comprovacdo técnica da lavagem ecoléqgica, pois

apresentou laudo técnico que gerou gquestionamentos e diligéncias. Em
sessao posterior realizada em 30/07, considerou-a inabilitada para prestar
servi¢os de lavagem ecoldgica. Somente a questdo econbémica, que mesmo
assim, ndo é tao relevante de um servico ao outro, ndo seria razoavel para
deixar de escolher o Lote 01, podendo vir a serem tomadas medidas judiciais
em raz&o da inobservancia do edital.

2.2 DA INFLUENCIA DA LAVAGEM ECOLOGICA NO DECORRER DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

[..]

O documento de qualificacdo técnica para lavagem, tanto ecoldgica quanto
convencional ndo era claro gquanto a realizacdo dos servicos. O IEPHA.

instituto _estadual, que cedeu a carta de qualificacdo apresentada, nao
detalhou no texto a quantidade e o tipo de lavagem gque a empresa licitante

realizou,fdiscorrendo apenas que prestou o servico de lavagem ao numero
minimo de carros solicitados no edital.

A questdo se da em virtude da falta de detalhamento da carta, ndo houve
especificacdo sobre a técnica de lavagem utilizada e, em quantos carros foi
feito cada tipo de lavagem, impedindo a pregoeira e os demais participantes
da concorréncia da real condicdo da prestacéo de servico.

Primeiramente pelo ganho de tempo que a mesma obteve, uma vez que

houve duvidas sobre a prestacdo de servico, foi aberta diligéncias para
saneamento das pontuais observacdes feita no processo licitatorio,

suspendendo a sessdo, possibilitando que ela nesse tempo pudesse
regularizar pendéncias que a teriam desclassificado, pois era de

apresentacdo obrigatéria podendo no prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar, 0 que ndo ocorreria.

A empresa vencedora declarou espontaneamente que nao possuia a CND
(Certidao Negativa de Dividas) na primeira sessao realizada no dia 09/07, na

sessdo do dia 30/07, a empresa pronunciou-se que ndo havia ainda

z
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conseguido encerrar 0s débitos junto a Receita Federal, o que ultrapassaria
se tivesse o0 certame prosseguido, 0 prazo para apresentacdo dos

documentos.

Em outro ponto de beneficio, sob a duvida da carta, a _parte vencedora,
apesar da manifestada desisténcia em participar do Lote 01 — [avagem

Ecoldgica, fez uso da mesma para chegar ao valor minimamente inferior ao
estabelecido no edital, em relacdo ao servico convencional. A carta

qualificadora virtualmente permitiu que a empresa licitante escolhesse o lote
que desejava, em desrespeito ao principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular. Nao houve o encerramento do leildo do Lote 01,
deixando em aberto para que pudesse a vencedora escolher. Dessa forma a
empresa vencedora teve maior chance no concurso licitatorio que os demais.

[...]

(destaques originais; grifamos).

Contrarrazbes apresentadas pela empresa Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sab&o Ltda. - ME (doc. n® 18075-2018-40, p.
776/779), da qual se destaca o seguinte:

Realmente, nossa empresa ofereceu o melhor lance, em ambos os lotes.
Mas néo é verdade, porém, “que houve manifesta desisténcia da empresa
vencedora em relacdo ao Lote 01, optando pelo processo de concorréncia
no Lote 02, o que ndo consta expressamente em ata”.

Tal “desisténcia” ndo constou na ata, justamente, porque ela ndo_
aconteceu! O lote 02 foi homologado, em vez do lote 01, simplesmente
por que o valor final do lance que demos, neste, foi inferior ao lance final

dado naquele!
[...]

Em outras palavras, havia, sim, conforme o Edital, preferéncia pela
lavagem “ecoldgica”, porém, condicionada a que esta tivesse precos
iguais ou inferiores aos propostos para a lavagem “convencional”. Ndo
seria possivel, pois, como defende, agora, o recorrente, a finalizagdo da
licitacdo, sem que VExa apurasse, antes, objetivamente, 0s precos
oferecidos em ambos os lotes.

[...]

Neste caso, logicamente, se houvesse algum “beneficiado” com o

procedimento adotado, seria ele préprio, que teve a oportunidade de

participar da disputa pelo contrato (mesmo nédo tendo proposta para o lote
01), e ndo o seu concorrente (que, apesar de deter da Unica proposta.

valida para o lote 01, democraticamente sujeitou-se a disputa pelo lote 02,

determinada pelo Edital e por VExa).
[...]
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Data Venia, entendemos que o referido documento foi apresentado
estritamente dentro dos moldes estabelecidos no Edital e que valia, por si
s0, independentemente de qualquer conferéncia posterior, como indicativo
da nossa “capacidade técnica e aptidao” (...) “para prestacdo de servico
compativel com o objeto da licitacdo”, em ambas as modalidades e na

guantidade de apenas 20 lavagens por més (que corresponde a menos de

uma lavagem por dial) — bem inferior ao nosso real potencial de

atendimento.

[..]

Também néo é verdade que a diligéncia nos favoreceu por conta do prazo
de apresentacdo da CND Federal. Como bem observou o recorrente,
declaramos “espontaneamente”, na primeira sessdo do pregdo, que
gostariamos de fazer jus ao referido prazo de 5 dias, porque gostariamos
de resolver certas questdes ainda pendentes, junto & RBF.

(destacamos)
E o relatério.
2 - ADMISSIBILIDADE.

Conheco do Recurso Administrativo, por tempestivo, vez que a
empresa Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabé&o Ltda. - ME foi declarada
vencedora do certame no dia 30/07/2018 (Ata da continuidade da sessao do Pregéo
- doc. n° 18075-2018-30, p. 738), tendo a Recorrente manifestado imediatamente
sua intencao de recorrer, em face da decisdo da Pregoeira (em 30/07/2018), bem
assim apresentado suas razdes tempestivamente, conforme asseverado pela
Pregoeira a p. 764 (doc. n® 18075-2018-36 - art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/2002 e
Item 12.3 do Edital).

3 - MERITO.

3.1 - Da alegada desisténcia da Recorrida relativamente ao Lote
n° 01 (lavagem ecoldgica) e prosseguimento do certame com relacao ao Lote
n° 02 (lavagem convencional):

Alega a Recorrente que, em razdo da Recorrida ter arrematado os
dois lotes disputados, deveria a i. Pregoeira ter prosseguido com as fases seguintes
do Pregédo primeiramente com relacdo ao Lote n® 01, “[...] uma vez que ha no edital,
no processo administrativo eletrénico (e-pad), preferéncia pela lavagem ecoldgica
(Lote 01)” (doc. n°® 18075-2018-37, p. 766/769).

Aduz, além disso, que ‘[...] houve manifesta desisténcia da empresa
vencedora em relagcdo ao Lote 01, optando pelo processo de concorréncia no Lote
02" (doc. n° 18075-2018-37, p. 766/769).
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Raz&o, porém, ndo lhe assiste.

O prosseguimento do certame para a fase de habilitacdo apenas com
relacdo ao Lote n°® 02 (lavagem convencional) se deu em atencdo a disposicao
editalicia acerca do critério de adjudicacdo do objeto licitado, in verbis (doc. n°
18075-2018-2, p. 543):

8. SESSAO PUBLICA

[...]

8.17. Tera prevaléncia na homologacédo o lote 1, caso o preco arrematado
seja igual ou inferior a menor proposta apresentada para o lote 2 (lavagem
convencional). Isto importa dizer que apenas um dos lotes sera
efetivamente homologado, conforme critérios mencionados.

(destaques originais; grifamos)

Do cotejo dos autos, observa-se que tal critério foi estabelecido pela
Administracdo com o objetivo de “[...] fomentar novos mercados para a lavagem
sustentavel de veiculos, e buscando equilibrar os principios da economicidade e da
sustentabilidade” (Item 3.4 do Termo de Referéncia — Anexo Il do Edital — doc. n°®
18075-2018-2, p. 554/555).

Nada obstante, no caso em apreco, o valor de arrematacao do Lote n°
01 foi de R$ 34.806,67 (trinta e quatro mil, oitocentos e seis reais e sessenta e sete
centavos), superior, portanto, & menor proposta apresentada (também por Lava-a-
Jato e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. - ME) para o Lote n° 02 (lavagem
convencional), no importe de R$ 34.700,00 (trinta e quatro mil e setecentos reais).

Nesse contexto, ndo ha que se falar em preferéncia de
homologacao do Lote n° 01, uma vez que a situacao concreta do certame nao
se adequou a condicionante prevista no instrumento convocatorio (preferéncia
no caso de as propostas do Lote n® 02 consignarem valores iguais ou superiores ao
valor arrematado no Lote n° 01).

Ademais, deve-se ter em mente que os certames processados sob a
modalidade pregdo admite-se apenas a fixacdo do critério de julgamento “menor
preco”, conforme prescrito no subitem 7.4 do Edital regente da licitagdo em
comento. A previsdo contida no dispositivo editalicio acima transcrito somente
indicou a predilecdo de contratacdo deste Orgéo, se atendidos os critérios ali
estabelecidos.

7

Nessa linha, reforca-se que o pregoeiro é autoridade naquelas
decisdes que a lei e os regulamentos Ihe atribuiram, notadamente a negociacao de
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preco e condicdes mais vantajosas para a Administracdo e, na sequéncia, 0
julgamento objetivo da proposta apresentada (art. 4°, XI da Lei n°® 10.520/2002).

Sob esse enfoque, a i. Pregoeira declarou, na Sessdo do Pregéo
realizada em 09/07/2018, que “...] diante dos valores apresentados, sera
considerado lote 02 — Lavagem Convencional, para prosseguimento do certame,
uma vez que o valor de arrematacéo do lote 01 — Lavagem Ecoldgica, ficou maior”
(conforme Ata da Primeira Sessao de Licitacdo referente ao Pregdo Presencial n°
01/2018 — doc. n® 18075-2018-22, p. 686/687).

No contexto, repisa-se a manifestacdo da i. Pregoeira acerca da
disputa de lances realizada quanto ao Lote n® 02, para o alcance do valor
arrematado (R$34.700,00) (doc. n® 18075-2018-43, p. 802):

Passou-se entdo, a disputa de lances para o lote 2 — Lavagem
Convencional, para o qual houve concorréncia, jA& que ambos os
participantes apresentaram proposta.

O valor estimado para o lote 2 é de R$ 41.973,47 (quarenta e um mil,
novecentos e setenta e trés reais e quarenta e sete centavos), e as
propostas iniciais foram, respectivamente de R$ 52.860,00 (Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sabdo Ltda) e R$ 41.955,00 (Centro
Automotivo Bandeirantes Ltda).

Iniciada a fase de disputa para este lote, ambos os licitantes abaixaram
seus precos iniciais, sendo que o Ultimo lance apresentado pelo Centro
Automotivo Bandeirantes Ltda, ora recorrente, foi no valor de R$
41.000,00. Tal lance foi suplantado pela oferta do Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sabao Ltda, no montante de R$ 39.000,00,
valor com o qual ja teria arrematado o lote, haja vista que o outro
concorrente manteve-se irredutivel em sua oferta.

Assim, mais uma vez, a pregoeira entrou em negociacdo com a licitante,

no sentido abaixar o valor de sua proposta. Ciente de que, caso seu lance
final para o lote 2 se mantivesse no montante de R$ 39.000,00, a licitacao

terminaria _por prossequir somente _em relacao ao lote 1. conforme

determinacao expressa do item 8.17 do edital, a licitante abaixou seu_

preco para R$ 34.806.00 e, apds nova negociacdo, deu seu lance final no
importe de R$ 34.700.00.

Como se pode ver, nao houve nenhuma irregularidade na conducao da
sessao _de lances por parte da pregoeira, que agiu dentro de suas
prerrogativas legais. Os lances para os dois lotes foram finalizados
normalmente, dentro de sua sequéncia, primeiro o lote 1 e depois o lote 2.

[..]

Ademais, os licitantes sao livres para dar os lances que bem entenderem
durante a sessdo, cumprindo ao pregoeiro, unicamente, alerta-los para os
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perigos de oferta de propostas inexequiveis, o que, inclusive, foi feito na
ocasiao.

(grifamos)

Assim, tendo a Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabao
Ltda. - ME ofertado o menor valor para o Lote n° 02 (R$ 34.700,00), com proposta
examinada e aceita pela i. Pregoeira (art. 4°, Xl, da Lei n® 10.520/2002), reputa-se
encerrada a etapa competitiva (art. 4°, Xll, da Lei n°® 10.520/2002).

E, nesse seguimento, prosseguiu-se a licitacdo para a fase de
habilitacdo apenas com relagdo a lavagem convencional (art. 4°, Xl da Lei n°
10.520/2002) - por conter proposta de menor valor comparada aquela ofertada para
a lavagem ecoldgica, nos termos acima delineados. Alias, a continuacéo do certame
guanto ao Lote n° 01 tornou-se sem efeito em face da impossibilidade de
homologacao de mais de um lote, disposta na parte final do subitem 8.17.

Vé-se, entdo, que o processo licitatorio seguiu o rito usual previsto na
Lei n® 10.520/2002 e observou os preceitos do Edital do PP n° 01/2018, pelo que a
insurgéncia da Recorrente ndo merece guarida.

Com relacdo a alegacao de que a Recorrida desistiu da participacao
do Pregdo quanto ao Lote n° 01, a i. Pregoeira esclarece que nao houve
manifestacdo de desisténcia da empresa Lava-a-Jato e Estacionamento Parada
com Sabao Ltda. - ME e que, na verdade, “a licitante simplesmente optou por dar
lance, no lote 2, inferior aquele que tinha dado para o lote 1, pois tinha preferencia
por prestar o servico de lavagem convencional, que considera mais pratico [...]"”
(doc. n°18075-2018-43, p. 803).

Outrossim, ndo consta das Atas das Sessdes do Pregao Presencial n®
01/2018 (doc. n® 18075-2018-22 e 30, p. 686/687 e 738) qualquer referéncia a
alegada desisténcia por parte da Recorrida, sendo certo que o representante da
Recorrente, Sr. Reginaldo Rocha dos Santos (CPF n° 006.168.058-87), assinou
ambos os documentos e a lista de presenca nas duas ocasides (doc. n°® 18075-
2018-5 e 29, p. 588 e 736), apondo ciéncia de todo o ocorrido ao longo das
sessoes realizadas em 09/07/2018 e 30/07/2018 (art. 9° da Lei n® 10.520/2002 c/c
art. 43, 81° da Lei n° 8.666/93).

Assim, considerando que as alega¢fes da Recorrente ndo procedem,
sugere-se 0 seu desprovimento, no aspecto.

3.2 - Do Atestado de Qualificacao Técnica apresentado pela
Recorrida:

Afirma a Recorrente que o Atestado de Qualificacdo Técnica
apresentado pela Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. - ME
“[...] para lavagem, tanto ecolégica quanto convencional ndo era claro quanto a

/
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realizacdo dos servicos”, pois “[...] a carta de qualificacdo apresentada, né&o
detalhou no texto a quantidade e o tipo de lavagem que a empresa licitante
realizou, discorrendo apenas que prestou o servico de lavagem ao numero minimo
de carros solicitados no edital” (doc. n°® 18075-2018-37, p. 766/769).

Sem razéo a Recorrente.

A habilitacéo é a fase do procedimento licitatorio em que se verifica as
condi¢cdes dos licitantes para contratar com a Administracdo, notadamente se
reanem condic¢des juridicas, fiscais, técnicas e econdmico-financeiras para executar
0 objeto do certame.

Com relacédo a comprovacéo da qualificagéo técnica, em regra, exige-
se atestado de pessoas juridicas de direito publico ou privado, que revele a
experiéncia anterior do licitante na execucdo de objetos semelhantes, a fim de
demonstrar que a empresa possui as condi¢cdes técnicas necessarias para adimplir
0 ajuste de forma satisfatéria.

O Edital do PP n° 01/2018 dispbe o seguinte sobre a matéria:
9. HABILITACAO

9.1. Para habilitar-se na presente licitacdo, o interessado devera

apresentar toda a documentacdo comprobatéria da necessaria
qualificacdo no que se refere a:

[...]

9.1.4. Qualificac&o Técnica

[...]

9.7. Para comprovar a QUALIFICACAO TECNICA a licitante devera
apresentar:

9.8. Atestado ou declaracdo de capacidade técnica e aptiddo para
prestacdo de servico compativel com o objeto da licitacdo,__em

caracteristicas _(ecolégica ou convencional), prazos e quantidade
(representada pela execucdo de, no minimo, 20 lavagens de veiculos por
més), emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual
devera constar: a identificacdo da pessoa juridica emitente; e 0 nome e
cargo do signatario.

9.9. Admitir-se-4 o somatério de atestados/declaracdes de capacidade
técnica e aptidao.

[..]

(grifamos)

Com efeito, a Recorrida apresentou diversos Atestados de Capacidade
Técnica (doc. n°® 18075-2018-18, p. 672/677), valendo-se destacar aquele emitido
pelo Instituto Estadual do Patrimbnio Historico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/BH-MG), em 11/05/2018, que atestou ser a Empresa “[...] especializada na

€
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atividade de lavagem de veiculos, e tem, conforme experiéncia que tivemos ao
executar trabalhos dessa natureza 1a, aptiddo para a prestacdo de servigos

compativeis com o objeto da licitacdo, de forma “ecolégica” ou convencional, dentro
dos prazos e na quantidade de, no minimo, 20 lavagens de veiculos por més [...]”
(grifamos - doc. n° 18075-2018-18, p. 672).

Vé-se, entdo, que foi comprovada, nos termos exigidos pelo
instrumento convocatério, a experiéncia anterior da Recorrida para execucdo da
lavagem convencional (Lote n® 02) — objeto da fase de habilitagdo, conforme acima
delineado.

Some-se a isso que area técnica promoveu diligéncia para certificar a
documentacdo de qualificacdo técnica da Lava-a-Jato e Estacionamento Parada
com Sabao Ltda. - ME — faculdade concedida pelo art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93,
tendo concluido que “[...] a empresa atende aos requisitos atinentes a qualificacdo
técnica exigidos nos itens 9.7 e 9.8 do respectivo Edital e 11 do Termo de
Referéncia (Anexo Il do Edital)”.

A Unidade ressaltou, ainda, que “[...] em diligéncia ao estabelecimento
da licitante, constatou-se que ela conta com estrutura para realizagdo dos servigos
atinentes ao objeto do certame, possuindo estrutura que permite a entrada de
veiculos com altura de até 2,5 metros, o que atende ao item 5.2.1 do Termo de
Referéncia” (doc. n°® 18075-2018-26, p. 726/727).

Por oportuno, repisa-se esclarecimentos adicionais exarados pela i.
Pregoeira sobre o ponto impugnado (doc. n°® 18075-2018-43, p. 805/806):

Cumpre ressaltar que a analise realizada pelo setor técnico se deu
unicamente com a finalidade de confirmar a aptiddo da empresa para a
prestacdo dos servi¢os de_lavagem convencional, objeto do lote 2, que é o
lote ao qual se deu prosseguimento, conforme ja exaustivamente
esposado nesta peca, sendo irrelevante, portanto, o fato de a empresa
nao ter comprovado aptiddo para a realizagédo de lavagem ecoldgica.

Ainda, e somente a titulo de suposicdo e argumentacdo, que se tivesse
dado sequéncia ao lote 1, como defende o recorrente, e que a ora
recorrida tivesse sido inabilitada neste lote, por ndo ter comprovado
aptiddo para a lavagem ecologica nos moldes exigidos no instrumento
convocatério, se passaria entdo a andlise da habilitacdo da mesma
licitante para o lote 2 (Lavagem Convencional), uma vez que a mesma
empresa arrematou os dois lotes, estando classificada em primeiro lugar.
Ou seja, ao final, teriamos 0 mesmo resultado.

Por dltimo, dizer que a recorrida fez uso do Atestado de Qualificagédo
Técnica para se “chegar ao valor minimamente inferior ao estabelecido no
edital, em relac&o ao servigco convencional” e que a mesma carta “permitiu
gue a empresa licitante escolhesse o lote que desejava”’, conforme
alegado pelo recorrente, carece, s.m.j., de todo e qualquer fundamento,
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fatico e juridico, ja que o referido documento sé é passivel de analise na
fase de habilitagédo, posterior a fase de lances na modalidade de licitacdo
escolhida, qual seja, pregao.

(destaques originais)

Diante disso, restando elucidada a questdo pela area técnica, a qual
certifica que o servico oferecido pela Recorrida atende a exigéncia do Edital,
recomenda-se o desprovimento do apelo, também quanto a este aspecto.

3.3 - Do prazo concedido para apresentacdo da Certiddo de
Regularidade Fiscal perante a Receita Federal:

Afirma a Recorrente que a Recorrida se beneficiou do lapso temporal
decorrente das diligéncias empreendidas pela area técnica para confirmacdo da
qualificacdo técnica da Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. -
ME (nos termos acima examinados), para fins de regularizacdo de sua situacéo
fiscal perante a Receita Federal.

Assevera que tal conclusdo decorre do fato de que “a empresa
vencedora declarou espontaneamente que ndo possuia a CND (Certiddo Negativa
de Dividas) na primeira sesséo realizada no dia 09/07, na sessdo do dia 30/07, a
empresa pronunciou-se que ndo havia ainda conseguido encerrar 0s débitos junto a
Receita Federal, o que ultrapassaria se tivesse o0 certame prosseguido, o prazo
para apresentacdo dos documentos” (doc. n°® 18075-2018-37, p. 766/769).

Sobre o ocorrido, a i. Pregoeira esclareceu que (doc. n°® 18075-2018-
43, p. 806/807):

E verdade que esta pregoeira equivocou-se e, por ocasido do primeiro
encontro, realizado no dia 09/07, antes, portanto, da declaracdo do Lava-
a-Jato e Estacionamento Parada com Sab&o Ltda como vencedor do
certame, abriu 0 prazo para entrega do documento, conforme se fez
constar em Ata (doc. 18075-2018-22).

Porém. logo em sequida, através de e-mail encaminhado a todos os
interessados (doc. 18075-2018-23), a pregoeira se retratou e informou

qgue o prazo, de conformidade com a lei, sé poderia ser aberto apds a
declaracdo de vencedor.

De fato, com suspensao da sessdo para abertura das diligéncias, a fim de
se elucidar a questdo da qualificacdo técnica, a licitante vencedora
acabou por “ganhar tempo” para a regularizacdo de sua situacéo fiscal,
uma vez que, ndo fosse a necessidade de se diligenciar, a declaragéo de
vencedor teria se dado logo no primeiro encontro, em 09/07, e ndo no dia
30/07, como de fato ocorreu.

Entretanto, ao retratar-se junto aos licitantes e informar que o prazo para
regularizacdo da situacdo fiscal da recorrida sé seria aberto quando da

1
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declaracdo de vencedor, a pregoeira ndo o fez no intuito de beneficiar a
arrematante, mas tdo somente no sentido de cumprir a lei, que é clara ao
dispor que, em se tratando de ME/EPP, o marco inicial para a contagem
do prazo para regularizacao fiscal é a declaracao de vencedor.

De outro lado, a suspensdo da sessdo para realizacdo das citadas
diligéncias também ndo se deu com a intengdo de beneficiar a recorrida
ou prejudicar o recorrente, mas unicamente pela necessidade de se
sanear os autos, dirimindo ddvidas acerca da qualificacdo técnica da
recorrida, isso com total respaldo da lei, que faculta ao pregoeiro, “em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo” (art. 43, 8§ 3°, Lei
8.666/93).

Como se vé, o certame foi conduzido pela pregoeira em total observancia
aos ditames legais e principiolégicos aplicaveis as licitacdes, tendo
sempre tratado de forma isondmica os licitantes.

Pois bem.

Como sabido, a Lei do Pregdo prevé a inversao das fases previstas
nos procedimentos licitatérios disciplinados pela Lei n°® 8.666/93, de modo que a
Administracdo procede a andlise das propostas anteriormente as condicbes de
habilitacdo das proponentes.

E, em regra, a verificacdo da regularidade fiscal da licitante se procede
na propria sessdo publica, o que inviabiliza, em um primeiro momento, a concessao
de prazo para regularizacdo de eventuais pendéncias fiscais da licitante mais bem
classificada.

Nada obstante, o procedimento licitatério em questdo destinou-se
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do disposto no art. 48, |, da Lei Complementar n° 123/2006, tendo a
Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. - ME demonstrado fazer jus
ao tratamento simplificado e diferenciado conferido por essa Lei a esse seguimento
de empresas (doc. n® 18075-2018-9, p. 610).

E certo € que em seu art. 43, Paragrafo Primeiro, a LC n° 123/2006
previu que “havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias dteis, cujo termo inicial _
correspondera ao_momento em que o proponente for declarado vencedor do _
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para
regularizacdo da documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa” (grifamos - art. 43, 81° da LC n° 123/2006).

Nesse sentido também dispbs o instrumento convocatoério, no subitem
9.14, que “se a documentacdo de habilitacdo ndo estiver completa e correta, ou

1
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contrariar qualquer dispositivo deste edital e seus anexos, o Pregoeiro considerara
o licitante inabilitado, exceto as microempresas ou empresas de pequeno porte, na
forma prevista na Lei Complementar n.° 123/2006” (grifamos).

Sob esse prisma, in casu, declarada vencedora do certame Lava-a-
Jato e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. - ME em 30/07/2018 (doc. n°
18075-2018-30, p. 738), iniciou-se, nessa ocasido, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
para que Empresa regularizasse sua situacao perante a Receita Federal, cujo termo
se daria em 06/08/2018 (vide art. 110 da Lei n° 8.666/93). E, consoante
demonstrado pela Sra. Pregoeira, nos termos autorizados pelo subitem 9.15 do
Edital, em 02/08/2018 (portanto, antes de encerrado o prazo legal), apurou-se a
regularidade fiscal da Licitante (doc. n° 18075-2018-34, p. 759).

Isto posto, ndo merece guarida a insurgéncia da Recorrente.
3.4 - Conclusao.

Diante de todo o explicitado, ndo ha que se cogitar de violacdo aos
principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da isonomia e da vinculacéo
ao instrumento convocatério, vez que o servico oferecido pela Recorrida, declarada
vencedora do certame (Lote n°® 02), atende a todas as especificacdes exigidas no
Edital, consoante se infere da concluséo do parecer da Sra. Pregoeira (doc. n°
18075-2018-43, p. 807).

4 - ADJUDICACAO (Lote n° 02) e HOMOLOGACAO DO PP n°
01/2018.

Superada as razdes recursais, a Sra. Pregoeira submete o processo
licitatério em tela a consideracdo superior, propondo a adjudicacdo do objeto da
licitacdo e a homologacédo do certame pela digna autoridade competente (doc. n°
18075-2018-43, p. 807/808).

Por necesséario a analise da homologacao proposta, com a devida
vénia, cumpre trazer a tona o parecer juridico exarado, em 21/06/2018, no ambito
do qual foram destacados os elementos de instru¢do do feito até entdo, conforme
segue (art. 38, VI e paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93 — doc. n°® 2936-2018-69, p.
513/529):

Cuidam os autos de Proposicdo da Secretaria de Apoio Administrativo
(SEAA), visando a abertura de procedimento licitatério destinado a
contratacdo de empresa especializada em limpeza, higienizacdo e
lavagem de veiculos, com fornecimento de material, equipamento e
pessoal necessarios a execucao dos servigos, sob a seguinte justificativa
(doc. n° 2 — p. 03/08):

O Contrato 13SR006, firmado com a empresa Centro Automotivo
Bandeirantes Ltda., para prestacéo de servicos de lavagem, aspiracdo
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e polimento de veiculos automotores pertencentes a frota do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, chegara ao final de sua vigéncia
em 15/04/2018. Em razéo disso, considerando a indispensabilidade da
limpeza e higienizacdo dos veiculos para a execugdo de traslados
oficiais em condicdes de salubridade, a Secretaria de Apoio
Administrativo propbe a abertura de procedimento licitatério, na
modalidade pregdo, forma presencial, tipo menor pregco, em
conformidade ao Termo de Referéncia e demais documentos que o
instruem. [grifamos]

A referida Secretaria informou que a opgédo pela forma Presencial do
Pregdo em detrimento da Eletrnica se justifica porque “o Ultimo pregao
eletrdnico realizado pelo TRT-32 Regido para a contratacdo desse mesmo
objeto (PE 40/2012) foi deserto” e acredita que “a auséncia de
participantes se deu pela especificidade do objeto, o qual, em regra, ndo
exige das empresas que 0 executam qualquer acesso a internet para ou
em razdo da prestacdo de suas atividades” (p. 03).

Asseverou que, “durante os trabalhos de pesquisa de precos, percebeu-se
certo desinteresse da maioria das empresas desse ramo em participar de
certame eletrbnico, sob 0 argumento de que ndo possuiriam
conhecimento suficiente para a pratica de atos via internet”. E argumentou
gue “a escolha pela forma presencial ndo prejudica a competitividade, vez
que, conforme item 14 do Termo de Referéncia, por razbes de
economicidade e eficiéncia, a empresa contratada devera localizar-se a
uma distdncia de, no maximo, 05 (cinco) quilbmetros da Sede
Administrativa do Tribunal, o que proporciona a todos 0s interessados a
mesma facilidade para comparecimento a sesséo de lances” (p. 03/04).

A SEAA destacou, ainda, algumas peculiaridades da contratacdo
pretendida (p. 04/08):

PREFERENCIA PARA LAVAGEM ECOLOGICA

A adocdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de
contratacdo publica é obrigacdo decorrente do art. 3° da Lei 8.666/93,
imposta a todos os Poderes Publicos. No ambito trabalhista, a matéria
ensejou a publicagdo da Resolugéo n.° 103, de 25/05/2012, do Colendo
CSJT, que aprovou o “Guia de Contrata¢cbes Sustentaveis da Justica do
Trabalho”.

N&o obstante, considerando que o mercado de lavagem ecoldgica
ainda é bastante restrito, na tentativa de evitar a desercao do certame,
a SEAA propbe que a licitacdo seja dividida em dois lotes, sendo um
para a contratacdo de lavagem ecoldgica (lote 1) e outro para a
contratagéo de lavagem convencional (lote 2).

E ainda, com o objetivo de fomentar novos mercados para a lavagem
sustentavel e considerando ser a ecol6gica um processo que causa
menor impacto sobre os recursos naturais, a Contratante adquirird,
primeiramente, os quantitativos do lote 1, desde que 0 pre¢o unitario
registrado para o respectivo servico seja até 10% (dez por cento) maior
que o de seu correspondente do lote 2.
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PARAMETROS UTILIZADOS PARA ESTIMAR O QUANTITATIVO DA
CONTRATACAO

Para a lavagem simples, o quantitativo anual foi estimado considerando
0s servigos prestados entre julho de 2015 e novembro de 2017,
periodo que compde a série histérica constante do Anexo Il. Ressalte-
se que os 6 (seis) primeiros meses de 2015 foram descartados, vez
gue a frota, neste interim, era quantitativamente diferente da atual.
Ademais, em 2016, diante da suspensdo da contratacdo dos servigos
terceirizados de conducdo de veiculos oficiais entre os dias 07/05 a
02/11, houve uma reducdo significativa das lavagens de veiculos,
motivo pelo qual foram desconsiderados os meses de junho a outubro
para fins de célculos estimativos.

Para a lavagem completa, lavagem com higienizagcdo de motor e chassi
e higienizacdo de bancos e carpetes, por serem servicos eventuais e,
desta forma, ndo formarem uma série histérica fidedigna, estabeleceu-
se 1 (uma) prestacdo anual, por grupo, para cada um desses servicos,
0 que esta Unidade considera suficiente para atendimento de eventual
demanda.

PESQUISA DE MERCADO E ESTIMATIVA DA CONTRATA(;AO

Para estabelecer o valor estimado da contratacdo, esta Secretaria
realizou pesquisa de precos (Anexo Ill) utilizando os seguintes
parametros: painel de precos, contratacdo de outros entes publicos
(Camara Municipal de Contagem) e pesquisa com fornecedores
(Centro Automotivo Bandeirantes, Delivery Castelo, Parada com Sabéo
e Lava Jato Santa Efigéncia e Shekinah).

A metodologia adotada para calcular a confiabilidade da pesquisa de
precos foi obtida junto & Secretaria de Material e Logistica, que a
elaborou a partir dos ensinamentos do curso "Formacgéo de Precos em
Licitagbes e Contratos”, realizado entre os dias 15 e 16 de setembro de
2014, em Belo Horizonte, organizado pela empresa de treinamentos
Negécios Publicos Treinamentos Ltda. e ministrado pelo professor
Paulo Rui Barbosa, que apresentou aos seus contratantes uma férmula
gue determina a margem de erro da pesquisa do preco médio
estimado, aplicando um indice de 5% como referencial para descartar
0s precos com maior desvio em relacdo a média apurada (Anexo V).
Desta forma, estimou-se o valor anual da contratacdo em R$ 36.683,13
(trinta e seis mil, seiscentos e oitenta e trés reais e treze centavos) para
0 Lote 1 e R$40.565,10 (quarenta mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e dez centavos) para o Lote 2.

JOGO DE PLANILHAS

A fim de se obter 0 menor preco e evitar eventual “jogo de planilhas”,
foram estipulados, para cada item, valor maximo do servigo, conforme
pesquisa de mercado realizada.

Assim sendo, o julgamento e a classificacdo das propostas serdao pelo
critério do menor preco ofertado em valor total por lote, desde que o
valor unitario de cada item esteja dentro do limite estimado.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE
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Em raz&o do valor total estimado para a contratacdo, propde-se que o
certame seja destinado a participacdo exclusiva de microempresas e
de empresas de pequeno porte, em conformidade com a Lei
Complementar 123/2006 e Decreto 6.204/2007.

LOCALIZACAO DA CONTRATADA

A limitag&o estabelecida no item 14.1 do Termo de Referéncia, de que a
contratada esteja localizada a uma distancia de até 5 Km da Sede do
Tribunal, justifica-se por raz6es de economicidade, ja que a localizacdo
do estabelecimento comercial repercute no custo final da contratagéo,
considerando-se 0s gastos com combustivel e o tempo de mao de obra
dispendido durante os deslocamentos.

PESQUISA QUANTITATIVA DE EMPRESAS DO RAMO

A fim de se verificar a competitividade do certame, a SEAA realizou
consulta ao sitio eletrbnico www.google.com.br/maps e constatou
(Anexo V), a uma distancia de 5 Km da Sede Administrativa do
Tribunal, a existéncia de 17 empresas especializadas em lavagem de
veiculos, sendo que 2 desses estabelecimentos (Parada com Sabéo e
Lava Jato Santa Efigénia) realizam lavagem ecologica (a seco, a vapor
ou com reutilizacdo de agua), conforme diligéncia anexada aos autos
deste e-PAD (Anexo VI). Verificou-se, também, a existéncia de 2 outras
empresas (Lava Jato Shekinah e Spa Car Wash) que, a despeito de
nado constarem na pesquisa do Google Maps, realizam lavagem
ecologica de veiculos, conforme informacfes prestadas por seus
representantes. Cabe ressaltar que a pesquisa realizada no Google
Maps é apenas um referencial.

[grifamos]

A Proposicdo foi instruida com os seguintes documentos: Termo de
Referéncia e Anexo: Planilha de Formacao de Preco (doc. n° 3 — p. 10/21);
Série Historica (doc. n® 4 — p. 23); Pesquisa de Pregos (doc. n°5 a 11 — p.
25/59); Formacdo de Precos Referenciais (doc. n°® 12 — p. 61/64);
Pesquisa Quantitativa de Empresas do Ramo (doc. n° 13 — p. 66);
Diligéncias perante Empresas do Ramo (doc. n° 14 — p. 68/71); e Relacao
da Frota (doc. n° 15 — p. 73).

Com isso, os autos foram encaminhados a Secao de Apoio Juridico da
Secretaria de Licitacbes e Contratos (SELC), que teceu o0s seguintes
apontamentos quanto ao Termo de Referéncia (doc. n° 17 — p. 78):

1.1 ITEM 3 - Procedimento Licitatério — subitem 3.5 — o TR informa que
o Contratante adquirird, primeiramente, os quantitativos do lote 1
(lavagem ecologica), desde que o preco unitario registrado para o
respectivo servico seja até 10% (dez por cento) maior que o de seu
correspondente do lote 2 (lavagem convencional). Sugere-se deixar
claro se os dois lotes serdo homologados, ou apenas um deles, a
depender do preco final. Neste Gltimo caso, seria necessario informar
expressamente no TR que o lote 1 (lavagem ecolbgica) ndo sera
homologado se o preco final ndo respeitar o preco estimado da
licitacdo e estiver 10% acima do valor adjudicado para o lote 2

1
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(lavagem convencional), que dos lotes somente um sera homologado,
que o lote 1 (ecolégica) tera prevaléncia de homologacédo somente se o
preco arrematado for até 10% do lote 2 (convencional), caso contrario
sera apenas homologado o lote 2 (convencional).

1.2 ITEM 5 — EspecificacBes dos Servicos — Sugere-se esclarecer se a
contratagdo sera sob demanda, ou seja, se ser4d pago somente o
servico efetivamente realizado ou serd contratado exatamente o
namero de lavagens indicada no item 7 do TR.

1.3 ITEM 5 — Especificacdes dos Servicos — subitens 5.3 e 5.6 — 0 TR
informa que o0s servicos deverdo ser prestados mediante autorizacao
expressa da contratante por meio de entrega do documento
“Autorizacdo para Prestacdo de Servico” para a contratada, bem como
0S prazos maximos para a execug¢do dos servicos contados do
recebimento do veiculo pela contratada. Contudo ndo informa o prazo
fixado para a contratada realizar o servico a partir da solicitacdo da
contratada, (por ex. a contratante podera enviar os veiculos sem
comunicacdo prévia ou deverd agendar horarios para realizacdo dos
servicos?). Sugere-se informar o prazo permitido para que a contratada
inicie o servigco a partir da solicitagdo da contratante.

1.4 ITEM 5 — Especificacdes dos Servicos — subitens 5.6.1 e 5.10 —
observa-se que o motorista condutor devera retornar as dependéncias
da contratada para conclusdo do servico que ndo forem terminados no
mesmo dia, jA que os veiculos oficiais ndo podem pernoitar nas
dependéncias da contratada. Sugere-se esclarecer a forma de
pagamento para o caso dos servicos ndo concluido ou dos concluidos
posteriormente, se serdo pagos apenas quando o servico for
efetivamente concluido.

1.5 ITEM 7 — Valor Estimado — E inviavel que a SAJ avalie todas as
pesquisas de precos dos processos que nos sao submetidos. Isso
ocasionaria um congestionamento processual crescente e intratavel
com os meios disponiveis. Por isso foi realizada uma breve apreciacéo
por amostragem, tendo disso escolhidos trés itens para analise. Nesta
amostra observamos que:

- no lote 1, item 1 — Lavagem Ecoldgica Simples — Grupo 1 — 0 preco
constante no orcamento da empresa lava jato Santa Efigénia (doc.
2936-2018-10) relativo a esse item ao ser transcritos para o Anexo IV —
Formacgéo de Precos Referenciais (doc. 2936-2018- 12) fez referéncia
ao preco equivale a lavagem convencional, ou seja onde deveria
constar o preco do orcamento da lavagem ecolégica contou o da
convencional; - no lote 2, item 13 — Lavagem Convencional Simples —
Grupo 1 — foi utilizado como parametro (doc. 2936-2018-6) para
apuracao do valor estimado uma ata de pregado presencial sem constar
a comprovacdo da homologagédo do certame respectivo. Desta forma,
ndo se pode saber se trata-se de preco efetivamente contratado. - no
lote 2, item 15 — Lavagem Convencional com Higieniza¢do de Motor e
Chassi — Grupo 1 — nao foi localizada nos autos a pesquisa realizada
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relativa a um dos quatro precos (R$ 170,00) utilizados para apuracéo
do valor estimado (Anexo IV — doc. 2936-2018-12);

Considerando que a analise da SAJ foi superficial e limitada a
amostragem supracitada, sugere-se ao elaborador da pesquisa de
precos que se certifique de que: a) 0s servicos constantes da pesquisa
de precos atendam as especificagdes do TR; b) a pesquisa de precos
seja feita respeitando-se os parametros da IN SLTI/MPOG n° 5/2014; c)
os valores utilizados como parametro para formacdo dos precos
referencias de todos os itens correspondem exatamente aos valores
apurados nas pesquisas de precos juntadas aos autos; d) inexistam
erros de arredondamento decorrentes do calculo de precos unitarios
com mais de duas casas decimais. Esta sugestdo ndo tem carater
juridico, porém visa evitar a ocorréncia de percalgos durante a fase
externa da licitacdo. Esse ponto ndo serd objeto de nova apreciacao
quando do retorno dos autos, haja vista ndo estar contemplado no
escopo definido pelo item 1.1 do Manual Basico de ContratagBes do
TRTS3.

1.6 ITEM 17 — Sancbes — o TR fixa em horas o prazo para execugao
dos servicos (item 5.6). Sugere-se avaliar se os prazos fixados em dias
para aplicagdo das multas das alineas a e b sdo adequados e efetivos
para sancionar prazos de execuc¢do originalmente fixados em horas.

Diante disso, cuidou a SEAA de retificar o Termo de Referéncia nos
pontos abaixo destacados (doc. n° 19 — p. 89/99):

3. PROCEDIMENTO LICITATORIO

[...]

3.4 Com o objetivo de fomentar novos mercados para a lavagem
sustentavel de veiculos, e buscando equilibrar os principios da
economicidade e da sustentabilidade, que devem nortear as aquisicbes
publicas, tera prevaléncia na homologacdo o lote 1, caso o preco
arrematado ndo supere em mais de 10% o valor da menor proposta
apresentada para o lote 2 (lavagem convencional).

[...]

5. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

[...]

5.3. Os servigcos deverdo ser prestados mediante autorizacao expressa
do Contratante, que apresentara, no momento da entrega do veiculo
para lavagem, por meio de seu motorista condutor, documento
denominado “Autorizacdo para Prestacdo de Servico”.

5.6. Os prazos maximos para a execucao dos servicos serdo aqueles
indicados no quadro abaixo, contados do recebimento do veiculo pela
Contratada:

[...]

5.6.1. Os prazos dispostos no item 5.6 poderdo ser prorrogados
mediante justificativa formal da Contratada, encaminhada antes do
vencimento do prazo inicial a Contratante, a qual devera manifestarse
favoravel ou contraria a prorrogacao.

[...]
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5.10. Os veiculos oficiais hdo poderdo pernoitar nas dependéncias da
Contratada, devendo o motorista condutor retornar com ele para a
Sede Administrativa do Tribunal no mesmo dia em que se der o
encaminhamento para as dependéncias da contratada, em qualquer
hipotese.

5.11. A contratacdo dos servicos previstos neste Termo far-se-4 sob
demanda, ou seja, serd pago somente 0s servicos efetivamente
realizados. Esclarece-se que 0s quantitativos constantes do item 7
baseiam-se em série historica de execucgdo e foram utilizados apenas
como referéncia para a realizacdo da pesquisa de precos e para
estimar o valor da contratacéo.

[..]

7. VALOR ESTIMADO

7.1. O valor estimado, nos termos da tabela abaixo, foi obtido com base
em pesquisa de mercado utilizando os seguintes parametros: painel de
precos, contratacdes similares de outros entes publicos e pesquisa
com fornecedores:

7.1.1. Lote 1 - Lavagem Ecoldgica

[...]

Valor total estimado para o lote 1: R$ 34.806,67 (trinta e quatro mil,
oitocentos e seis reais e sessenta e sete centavos).

7.1.2. Lote 2 - Lavagem Convencional

[...]

Valor total estimado para o lote 2: R$ 41.973,47 (quarenta e um mil,
novecentos e setenta e trés reais e quarenta e sete centavos).

[...]

17. SANCOES

17.1. Garantida ampla e prévia defesa, nos termos do art. 87 da Lei
8.666/93, a Contratada poderdo ser aplicadas, cumulativamente, as
penalidades permitidas em lei e as constantes deste instrumento, que
séo:

a) adverténcia;

b) multa moratéria de 10% (dez por cento) por hora de atraso,
calculada sobre o valor do servico em atraso, no cumprimento dos
prazos previstos no subitem 5.6 deste instrumento para o0s
compromissos assumidos;

c) multa por inexecucdo contratual parcial de até 15% (quinze por
cento), calculada sobre o valor total do contrato, conforme a gravidade
da infracdo, cabivel nas demais hip6teses de inexecug¢ao contratual,

d) multa por inexecugdo contratual total de até 20% (vinte por cento),
calculada sobre o valor total do contrato, cabivel na rescisdo contratual
por culpa da Contratada.

17.2. As penalidades pecuniarias descritas neste Termo de Referéncia
poderdo ser descontadas dos pagamentos devidos pela Contratante,
conforme permissibilidade contida na Lei 8.666/93.

17.3. Serdo considerados injustificados os atrasos ndo comunicados
contemporaneamente a ocorréncia do fato impeditivo do cumprimento
da obrigacdo e indevidamente fundamentados, ficando a critério da
Contratante a aceitacdo das justificativas apresentadas.
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Com o Termo de Referéncia retificado, vieram: nova Planilha de Formagé&o
de Preco (p. 100); cotacao de precos fornecida pela empresa “Parada do
Sabdo” (doc. n° 20 — p. 102/103); e Formacdo de Pregcos Referenciais
retificada (doc. n® 21 — p. 105/108).

Adiante, a SELC carreou ao feito Lista de Verificacdo de Termo de
Referéncia elaborada pela Se¢do de Apoio Juridico (doc. n® 22 — p.
110/111); Relatério da Consulta Parametrizada de Fornecedores — Micro
Empresa, fornecido pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF (doc. n°® 23 — p. 113); Portarias de designacao dos
Pregoeiros e do Orgéo Juridico (doc. n°® 24 — p. 115/118); prévia da minuta
do Edital (doc. n°® 25 — 120/154); correspondéncia eletrbnica, por meio da
qual a Secao de Contratos solicita a SEAA informacdes para elaboragao
da minuta contratual (doc. n® 26 — p. 156/158) e respectiva resposta (doc.
n°® 26 — p. 160); minuta de Edital para aprovacéo (doc. n°® 28 — p. 166/212).

Para fins legais, a Secretaria de Planejamento e Execu¢do Orgcamentaria
e Contabilidade (SEPEOC) informou que h& adequagdo orcamentéria
para o exercicio de 2018 e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do artigo 16, inciso Il da Lei
Complementar n® 101/2000 e artigo 38, caput da Lei n°® 8.666/93, para
execuc¢do da despesa no valor estimado de R$29.731,20 (vinte e nove mil,
setecentos e trinta e um reais e vinte centavos), para o periodo de
16/04/2018 a 31/12/2018. Para o periodo de 01/01/19 a 15/04/2019,
certificou que ha previsdo de disponibilidade orcamentaria no valor
estimado de R$12.242,26 (doze mil, duzentos e quarenta e dois reais e
vinte e seis centavos). Por fim, informou que o valor total anual da
despesa é de R$41.973,47 (quarenta e um mil, novecentos e setenta e
trés reais e quarenta e sete centavos) e que a licitacdo sera dividida em
02 lotes, sendo o lote 01 para lavagem ecoldgica e o lote 02 para lavagem
convencional (Informagcdo SEPEOC/SEO/067/2018 — doc. n° 32 — p.
220/221).

Por meio do Despacho ASOD/45/2018/DIOR, a Assessoria de Ordenagéo
de Despesas ratificou as informac¢des prestadas pela SEPEOC (doc. n° 33
— p. 223/224).

Submetida a matéria a consideracdo da Diretoria de Administracdo
(DADM), esta exarou o Despacho n® 114/2018, mostrando-se favoravel a
abertura do certame, nestes termos (doc. n® 35 — p. 226/234):

De inicio, cumpre-nos salientar que este Regional mantém com a
sociedade Centro Automotivo Bandeirantes Ltda. o contrato n.
13SR006, que tem por objeto a “prestacdo de servicos de lavagem,
aspiracao e polimento de veiculos automotores pertencentes a frota do
CONTRATANTE, com fornecimento de material, equipamento e
pessoal necessario a realizagédo dos servi¢cos, em conformidade com o
Edital de Licitacdo referente ao Convite 01/2012".

Tal contrato foi firmado em 16/04/2013, por um periodo inicial de 12
(doze) meses, contados a partir da data da assinatura, com previsado
de possibilidade de prorrogacao, por periodos iguais e sucessivos, até

1
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o limite de 60 (sessenta) meses, na forma do artigo 57, I, da Lei n.
8.666/93 (clausula oitava).

Nesse sentido, o contrato foi objeto de 04 (quatro) prorrogacoes
(14TA040, 15TA059, 16TA036 E 17TA031), de modo que, no proximo
dia 16/04/2018, sua vigéncia se encerrara.

Diante da iminéncia do fim da vigéncia do ajuste, propbe a SEAA,
entdo, no presente expediente, a abertura de nova licitagdo, visando a
contratagcdo dos servicos mencionados.

Em consulta ao Termo de Referéncia apresentado (verséo atualizada —
doc. n. 19), observa-se que a unidade demandante justifica a
contratagdo solicitada, aduzindo que ela decorre “da necessidade de se
manter os servicos de limpeza e materiais, equipamentos, mobiliario,
documentos e traslados de magistrados, servidores e terceirizados,
sendo a limpeza e higieniza¢do dos veiculos indispensaveis para que
0s servicos sejam executados em condi¢cdes de salubridade” e, além
disso, “favorece a conservacdo e preservacdo do patriménio publico”
(tem 4.1 - TR).

Verifica-se, ainda, que a proposicao da SEAA é de que a licitagdo seja
realizada sob a modalidade Pregdo, na forma presencial (item 3.2 —
TR).

Com efeito, diante da natureza do objeto da contratagcdo, revela-se
adequada, s.m.j., a adocdo da modalidade Pregdo, na forma prevista
no artigo 1°, caput, da Lei n. 10.520/2002, uma vez que 0s servigos de
limpeza e higienizacdo de veiculos podem ser enquadrados como
servicos comuns, considerando-se como tais “aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado” (paragrafo unico
do artigo 1° da Lei n. 10.520/02).

Ademais, as informacdes prestadas pela SEAA acerca do desinteresse
dos potenciais licitantes em participarem de Pregdo na forma
eletrénica, em razdo da falta de habilidade em lidarem com a
tecnologia envolvida nesse tipo de certame, aponta ser mais
conveniente a este Regional que a licitacdo se realize sob a forma
presencial, sobretudo diante do histérico de ocorréncia de desercao,
noticiado pela unidade demandante (item 3.7 — TR).

A esse respeito, deve-se levar em consideracdo, ainda, o fato de que,
segundo a SEAA, a adocdo da forma presencial ndo representara, no
caso, burla a competitividade, uma vez que, “por razdes de
economicidade e eficiéncia, a empresa contratada devera localizar-se a
uma distancia de, no méaximo, 05 (cinco) quildmetros da Sede
Administrativa do Tribunal, o que proporciona a todos os interessados a
mesma facilidade para comparecimento a sessao de lances” (item 3.7
-TR).

Propbe a SEAA, ainda, que a licitacdo seja realizada em 2 (dois) lotes,
sendo um para a contratacdo de servicos de lavagem ecolégica (Lote
n. 1) e o outro para a contratacdo de servi¢os de lavagem convencional
(Lote n. 1), esclarecendo que “[clJom o objetivo de fomentar novos
mercados para a lavagem sustentavel de veiculos, e buscando
equilibrar os principios da economicidade e da sustentabilidade, que
devem nortear as aquisicbes publicas, ter4d prevaléncia na
homologagé&o o lote 1, caso o preco arrematado ndo supere em mais

z
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de 10% o valor da menor proposta apresentada par ao lote 2 (lavagem
convencional)” - item 3.4 do TR.

[...]

E relevante mencionar que, no presente caso, a natureza do objeto da
contratacao justifica, ao nosso ver, a exigéncia indicada no item 14.1 do
TR, qual seja, de que a contratada esteja localizada “a uma distancia
de, no maximo, 05 (cinco) quildbmetros da Sede Administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido [...]", por razdes de
economia e eficiéncia na prestacao dos servigos.

Destaque-se, por fim, que a proposicdo da SEAA é de que o contrato
tenha vigéncia de 12 (doze) meses (item 15.1 — TR), sem previsao de
prorrogacdo, O que esta em consonancia com entendimento
recentemente firmado pela Assessoria de Andlise Juridica da Diretoria-
Geral deste Regional, no sentido de ndo serem 0s servigos aqui
mencionados de natureza continuada, de modo a autorizar a incidéncia
do disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/93. [...]

[grifamos]

Vindo os autos para analise, esta Assessoria exarou despacho solicitando
a complementacdo da instru¢cdo processual (instrucdo do feito em
consonancia com a Instrugdo Normativa n° 05/2017, mormente no que se
refere aos Procedimentos Iniciais para Elaboracdo do Planejamento da
Contratagdo, envolvendo Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Riscos e a adogdo de Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR),
inclusive com alteracdes no Instrumento Convocatério (subitem 3.4 do
Anexo Il do Edital — Termo de Referéncia) (doc. n°® 2936-2018-38, p.
236/243).

Nessa conformidade, a SEAA encaminhou a SELC, para andlise, os
novos documentos, a saber (CI/SEAA/205/2018 - doc. n° 2936-2018-39, p.
245):

- Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), de onde se extrai o
seguinte (doc. n° 2936-2018-40, p. 247/248):

JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

A limpeza, higienizacdo e lavagem dos veiculos oficiais que integram a
frota do Tribunal sdo indispensaveis para que os servi¢cos de transporte de
magistrados, servidores, terceirizados, mobiliario, equipamentos e malotes
de processos e documentos sejam executados em condicbes de
salubridade e seguranca. Além disso, a execucdo desses servicos
favorece a conservacao e a preservacdo do patrimdnio publico.

- Estudo Preliminar simplificado (doc. n® 2936-2018-41, p. 250/257):

Quais as solugbes disponiveis no mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes, etc.) que atendem aos requisitos especificados?

O servigo de lavacao de veiculos é ofertado no mercado pelas empresas
comumente denominadas lavajato, em duas modalidades: a lavagem
convencional, entendida como o servico que utiliza sab&o/detergente e
agua, tendo esta ultima como principal insumo do processo e em grande
quantidade, e a lavagem ecoldgica, entendida como aquela que atenda
aos critérios de sustentabilidade, utilizando a técnica de lavagem a seco, a
vapor ou com reutilizacdo de agua, desde que, em todos o0s casos, hdo

by

libere residuos sélidos e/ou téxicos a rede de esgoto e/ou galerias de

z
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aguas pluviais e ndo consuma mais de cinco litros de agua por veiculo
lavado.

[...]

Qual o método utilizado para estimar as quantidades a serem
contratadas? Como este método esta documentado?

Foi utilizada a série historica, referente & média anual dos cinco anos de
vigéncia do contrato anterior. Planilha de gestédo da frota (Anexo ).

[...]

E adequada a pesquisa de precos praticados pelo mercado?

Sim. Tendo em vista a peculiaridade do objeto, faz-se necesséaria a sua
especificagcdo nos parédmetros fixados pelo Contratante e a
correspondente pesquisa de precos no mercado.

[...]

Foram encontrados precos de objetos similares em contratagbes publicas
ndo suportadas pelo Comprasnet (ex. Bancos de Precos ou sites de
outros 6rgaos) em contratacdes cuja vigéncia tenha se expirado ha menos
de 180 dias?

Sim. Contratacdo similar da Camara Municipal de Contagem/MG.

[...]

DECLARA(}AO DE VIABILIDADE

Declaro que a contratagdo € viavel porquanto trata-se de Unica solugéo
vislumbrada no mercado por esta Unidade para atendimento da demanda
de lavagem, limpeza e higienizacao de veiculos. Além disso, essa mesma
solugdo vem sendo utilizada pelo Tribunal sem qualquer intercorréncia
gue aponte para uma possivel inviabilidade.

- Série Historica - Anexo | (doc. n° 2936-2018-42, p. 259);

- Orcamento de fornecedores (doc. n® 2936-2018-43 a 47, p. 261/279);

- Estudo Técnico Preliminar para Contratacdes - Escolha da Solugéo a ser
Estudada (doc. n° 2936-2018-48, p. 281);

- Termo de Referéncia (doc. n® 2936-2018-49, p. 283/293):

3. PROCEDIMENTO LICITATORIO [...]

3.4 Com o objetivo de fomentar novos mercados para a lavagem
sustentavel de veiculos, e buscando equilibrar os principios da
economicidade e da sustentabilidade, que devem nortear as aquisi¢cdes
publicas, terd prevaléncia na homologacdo o lote 1, caso o preco
arrematado seja igual ou inferior a menor proposta apresentada para o
lote 2 (lavagem convencional). [...]

7. VALOR ESTIMADO

7.1. O valor estimado, nos termos da tabela abaixo, foi obtido com base
em pesquisa de mercado utilizando os seguintes parametros: painel de
precos, contratacfes similares de outros entes publicos e pesquisa com
fornecedores:

7.1.1. Lote 1 - Lavagem Ecoldgica [...] Valor total estimado para o lote 1:
R$ 34.806,67 (trinta e quatro mil, oitocentos e seis reais e sessenta e sete
centavos).

7.1.2. Lote 2 - Lavagem Convencional [...]

Valor total estimado para o lote 2: R$ 41.973,47 (quarenta e um mil,
novecentos e setenta e trés reais e quarenta e sete centavos).

- Planilha de Formacé&o de Precos (doc. n°® 2936-2018-49, p. 294), Plano
de Risco - nivel do risco: médio (doc. n® 2936-2018-50, p. 296/310);
Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR (doc. n°® 2936-2018-51, p.

z
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312); prévia da minuta de Edital (doc. n® 2936-2018-52, p. 314/349); e
minuta de Edital submetida a apreciacdo desta Assessoria (doc. n°® 2936-
2018-54, p. 353/398).

Em nova analise, este Orgéo Juridico entendeu prudente a realizacdo de
nova diligéncia, como se verifica do documento protocolizado nos autos
sob 0 n° 2936-2018-56, p. 402/403.

Desta feita, a SAJ/SELC coligiu ao feito Nova Minuta de Edital, com as
correcgdes solicitadas (doc. n°® 2936-2018-59, p. 443/488).

Por fim, e tendo em vista que a pesquisa de mercado inicial ultrapassou o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a SEAA trouxe aos autos
manifestacdo formal das empresas que participaram da cotacdo de
precos, confirmando os valores or¢ados inicialmente (doc. n° 2936-2018-
62/66, p. 494/507).

Examina-se.

Como visto, a SEAA propde a realizacdo de Pregdo Presencial
objetivando a “contratacdo de empresa especializada em limpeza,
higienizagcdo e lavagem de veiculos, com fornecimento do material,
equipamento e pessoal necessarios a execucdo dos servicos” (doc. n°
2936-2018-54, p. 353), pelos valores totais estimados de R$34.806,67
(trinta e quatro mil, oitocentos e seis reais e sessenta e sete centavos)
para o Lote 01 (lavagem ecolodgica) e de R$41.973,47 (quarenta e um mil,
novecentos e setenta e trés reais e quarenta e sete centavos) para o Lote
02 (lavagem convencional) (doc. n°® 2936-2018-59, p. 443/488).

Conforme previsto no subitem 1.2 do Edital, o regime de execuc¢do sera
“Empreitada por preco unitario, contratagcdo sob demanda (serdo pagos
apenas o0s servicos efetivamente solicitados e executados, sendo a
indicagdo quantitativa do contrato mera estimativa)” (doc. n°® 2936-2018-
59, p. 445).

Impende destacar que a esta Assessoria de Analise Juridica cabe analisar
estritamente o0s aspectos juridicos afetos a pretendida contratacdo, néo
lhe competindo promover o exame da conveniéncia da deflagragdo do
certame, tampouco adentrar nos aspectos de natureza técnica trazidos
aos autos.

Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, verifica-se que este foi
devidamente autuado, protocolado, numerado e instruido, consoante
disposto no art. 38, caput da Lei n® 8.666/93.

Os autos foram instruidos com a designacgédo do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio, bem assim de Assessor juridico, em consonancia como o art. 38, ll|
da Lei n°® 8.666/93.

A andlise do feito permite concluir, entdo, que as exigéncias legais foram
atendidas, porquanto cuidou a Unidade proponente de instruir o feito com
Termo de Referéncia, pesquisa de pregos e demais documentos exigidos
pela Instrucdo Normativa n® 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado, assinalando os motivos pelos quais entende
necessaria a deflagracao do certame licitatério.
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Reputa-se, assim, que a proposi¢cdo em epigrafe esta apta a subsidiar a
autorizacdo para a abertura do certame pela d. autoridade superior (artigo
39, | da Lei n° 10.520/02).

No que tange a minuta do Edital (e anexos), verifica-se que, em
observancia a legislacdo de regéncia, a Administracdo enquadrou
corretamente a pretensa aquisicdo na modalidade licitatéria adequada
(Pregédo), porquanto se trata de servicos comuns (artigo 1° Lei n°
10.520/2002). E justificou adequadamente o uso da sua forma Presencial
(subitem 3.7 do Termo de Referéncia — doc. n°® 2936-2018-54, p. 373),
tendo em vista que o Decreto n° 5.450/2005 determina a utilizagéo
preferencial desta modalidade licitatéria na sua forma eletrbnica (art. 4°).
Ademais, observa-se que o contrato a ser firmado tera validade de 12
(doze) meses a contar de sua assinatura (subitem 3.6 do Termo de
Referéncia — doc. n°® 2936-2018-59, p. 463), 0 que guarda consonancia
com o entendimento dessa Assessoria, como bem frisado no Despacho n°
114/2018 da DADM (retromencionado).

Verifica-se, outrossim, que a licitacdo se destina exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do disposto no art. 48, | da Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto n°
8.538/2015.

Doutro tanto, corrobora-se o entendimento da DADM, no sentido de que a
natureza do objeto da contratagdo justifica a exigéncia prevista no subitem
14.1 do Termo de Referéncia (“14.1. A empresa contratada devera
localizar-se a uma distancia de, no maximo, 05 [cinco] quildmetros da
Sede Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido,
situada na Avenida do Contorno, n° 4.631, Bairro Funcionarios, Belo
Horizonte, Minas Gerais” - doc. n° 2936-2018-59, p. 470), por razdes de
economia e eficiéncia na prestacao dos servicos.

Quanto as especificacbes dos objetos desta licitagdo, cabe salientar que
se trata de providéncia da competéncia exclusiva da area técnica,
incumbindo a esta Assessoria consignar, tdo somente, que nao € possivel
incluir bens ou servigos com caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos que for tecnicamente justificavel (artigo 7°, 8§ 5° Lei
8.666/93).

Destarte, devera a Administracdo verificar se, nas particularizacbes dos
servicos a serem contratados, ndo ha exigéncias desnecessarias,
irrelevantes ou desprovidas de critérios objetivos, que resultem em
restricio a competitividade ou que direcionem a contratacdo de
determinada empresa, o que ofenderia o disposto no artigo 3°, Il da Lei
10.520/2002.

Importa consignar, por oportuno, que esta Assessoria observou que 0s
orcamentos coligidos aos autos datam de final de dezembro de 2017 e
inicio de janeiro de 2018 (doc. n° 2936-2018-43 a 47, p. 261/279), ou seja,
muito préximo ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias estabelecido pela
IN/SLTI n° 05/2014 (art. 2°).

Contudo, apds diligéncia deste Orgdo Juridico, a unidade técnica trouxe
aos autos manifestacao formal das empresas que participaram da cotacdo
de pregos, confirmando os valores orgados inicialmente (doc. n°® 2936-
2018-62/66, p. 494/507).
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Pelo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridicoformais,
manifesto-me pela aprovacdo da minuta de Edital (e anexos - doc. n°
2936-2018-59, p. 443/488).

Por fim, registre-se que esta Assessoria elaborou Lista de Verificagcdo para
emissao do parecer juridico (modelo estabelecido pela Advocacia-Geral
da Unido), nos termos da recomendacao exarada pelo TCU no Acérdéo n°
2.352/2016 (Itens 9.1.10 e 9.1.11) & atuagdo deste Orgéo juridico.

(destaques originais)

Seguiu-se decisdo de V. Sa. que, acatando o parecer desta
Assessoria, autorizou (doc. n® 2936-2018-70, p. 531):

[...] a abertura de licitacdo, na modalidade Pregdo, na forma Presencial,
do tipo Menor Preco, visando a contratacdo de empresa especializada
em limpeza, higienizacdo e lavagem de veiculos, com fornecimento do
material, equipamento e pessoal necessarios a execucdo dos servicos,
pelos valores totais estimados de R$34.806,67 (trinta e quatro mil,
oitocentos e seis reais e sessenta e sete centavos) para o Lote 01
(lavagem ecoldgica) e de R$41.973,47 (quarenta e um mil, novecentos e
setenta e trés reais e quarenta e sete centavos) para o Lote 02 (lavagem
convencional), nos termos das Leis n 0s 10.520/02 e 8.666/93.

(destaques originais)
O feito foi instruido, ainda, em suma, com 0s seguintes documentos:

i) “Lista de Verificacdo de Autuacdo Edital”, formalizada pela Secretaria
de Licita¢des e Contratos (SELC) (doc. n° 18075-2018-1, p. 533);

i) minuta do Edital (e anexos), verséo final, aprovada por este Orgdo
Juridico (art. 38, par. unico, Lei n°® 8.666/93 — doc. n® 18075-2018-2, p. 535/580);

iif) publicidade da Licitagdo no Diario Oficial da Unido (em 26/06/2018),
e no sitio eletrbnico deste Regional (art. 4°, I, da Lei n°® 10.520/2002 — doc. n°
18075-2018-3, p. 582/583);

iv) correspondéncia eletronica da SELC enderegada a Secretaria de
Apoio Administrativo, em 26/06/2018, informando que o PP n° 01/2018 teve sua
sesséo de abertura designada para 09/07/2018, as 13h00 (doc. n°® 18075-2018-4, p.
585/586);

v) Lista de Licitantes presentes a Sessdo do dia 09/07/2018 (doc. n°
18075-2018-5, p. 588);

vi) Lista de credenciados (doc. n® 18075-2018-6, p. 590);
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vii) Documentacédo afeta a Lava Jato Sheknah (Marco Tulio Vinicio
Santos Reis), ndo credenciado no certame por ndo apresentar ato constitutivo da
Empresa (art. 4°, VIl da Lei n°® 10.520/2002; Itens 3.2 c/c 9.1 c/c 9.5.2 do Edital -
doc. n° 18075-2018-7, p. 592/595);

viii) Documentacédo afeta a Lava-a-Jato e Estacionamento Ltda - ME
(doc. n® 18075-2018-8 a 11 e 15, p. 597/620 e 648);

ix) Documentacao afeta ao Centro Automotivo Bandeirantes (doc. n°
18075-2018-12 a 14 e 16, p. 622/646 e 650);

X) Relatorio dos lances referentes a sessao do dia 09/07/2018 (doc. n°
18075-2018-17, p. 652/653);

xi) Documentos de habilitacdo da Lava-a-Jato e Estacionamento Ltda -
ME (doc. n°® 18075-2018-18, p. 655/684);

xii) Ata da Sesséo Publica do Pregdo Presencial n° 01/2018, realizada
em 09/07/2018, contendo o historico dos atos essenciais do certame, conforme
segue (art. 99, VI, do Decreto n° 3.555/2000 - doc. n° 18075-2018-22, p. 686/687):

ATA DA PRIMEIRA SENSSAO DE LICITAGAO REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL 01/2018

Aos nove dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito, as treze
horas, na sala de audiéncia do Nucleo de Precatdrios, na rua
Desembargador Drumond, 41, 4° andar, reuniu-se a Pregoeira Graziella
Melgagco Pires Furtado de Mendonca e membro da equipe de apoio

composta pela Sra. Claudia Sturzeneker Cypreste. Presentes, Sr. Anténio
da Silva Juanior, Secretario de Apoio Administrativo e Sr. Francisco
Eduardo Pereira, servidor da Secretaria de Apoio Administrativo, para
abertura dos envelopes contendo a proposta e os documentos de
habilitacéo referentes a esta licitacdo, Pregdo Presencial n°® 01/2018, que
tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em limpeza,
higienizacdo e lavagem de veiculos, com fornecimento do material,
equipamento e pessoal necessarios a execucdo dos servi¢os. Aberta a
sessdo, presentes, além da Pregoeira e equipe de apoio, e 0s senhores
da Secretaria de Apoio Administrativo, 0s representes das licitantes:
Marco Tulio Vinicio Santos Reis (CNPJ 17.039.594/0001-47). Lava-a-Jato
e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-30) —
representada por sua procuradora Daniela Souza Mendes (ClI MG-
6.090.043 — CPF 002.326.866-29) e Centro Automotivo Bandeirantes
15.247.633/0001-76) — representada por um de seus proprietarios

Reginaldo Rocha dos Santos (Cl 8.339.130-7 — CPF 006.168.058-87). No
momento da verificacdo do credenciamento do licitante Marco Tulio
Vinicio Santos Reis, constatou-se a auséncia de documento fundamental
a fase do certame, ou seja, ndo foi apresentado o ato constitutivo da.
empresa e sim Documento Municipal de Licenca (DML), motivo pelo qual
foi afastado da disputa. Diante disto, Marco Tulio Vinicio Santos Reis nao

z



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria de Andlise Juridica

apresentard proposta. Foram credenciados os licitantes Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sabao Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-30) e
Centro Automotivo Bandeirantes (15.247.633/0001-76). Aberta a proposta
da licitante Centro Automotivo Bandeirantes, a mesma foi numerada e
rubricada pelos presentes. Apés andlise,_constatou-se a falta de alguns

dados, como, auséncia de assinatura, preenchimento & mao e inexisténcia
dos dados da empresa. Ocorre que, a despeito de o item 6.2 ser claro a

respeito de como as propostas de precos devem ser apresentadas, a.
Pregoeira _aplicou os principios do formalismo moderado, da

razoabilidade, da competitividade e da vantajosidade e decidiu pela nao

desclassificacdo da empresa, mantendo-a na disputa, porquanto almeja a
melhor _proposta para o0 Regional, a que seja mais vantajosa, haja vista
gue os dados da empresa estdo apostos no envelope; o licitante é o_
proprietario da empresa e poderia assina-la. Todos estes fatos foram

expostos a outra licitante, oferecendo-lhe a oportunidade do contraditério,
no _momento oportuno. Aberta a proposta da licitante Lava-a-Jato e

Estacionamento Parada com Sabdo Ltda., a mesma foi numerada e
rubricada pelos presentes. ApOs andlise, constatou-se a auséncia dos
valores totais, descritos no subitem 6.2.2 do instrumento convocatério. Da
mesma maneira e para ndo se perder a competitividade, a Pregoeira
utilizou-se dos mesmos principios, ou seja, do formalismo moderado, da
razoabilidade, da competitividade e da vantajosidade, para gque se a

licitacdo tenha éxito. Considerou, ainda, 0 principio da isonomia. Todos
estes fatos foram expostos a outra licitante, oferecendo-lhe a

oportunidade do contraditério, no momento oportuno. Realizada a fase de
lances, sagrou-se vencedora do lote 01 a licitante lLava-a-Jato e

Estacionamento Parada com Sabdo Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-30),
com o lance de R$34.806,67 (trinta e quatro mil, oitocentos e seis reais e

sessenta e sete centavos) e como vencedora do lote 02 a mesma licitante,
Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabdo Ltda. (CNPJ

10.610.976/0001-30), com o lance de R$34.700.00 (trinta e quatro mil e
setecentos reais). Diante dos valores apresentados, sera considerado lote

02 — Lavagem Convencional, para prosseguimento do certame, uma vez
gue o valor de arrematacdo do lote 01 — Lavagem Ecoldgica, ficou maior.
Abertos os documentos de habilitacdo da licitante vencedora, foram
numerados e rubricados pelos presentes. Registre-se que, 0s documentos

de n®1, 2, 20 e 21, relativos respectivamente a certiddo do CNJ, certiddo

do TCU e certiddo do portal da transparéncia foram emitidas pela equipe
de apoio no decorrer da sessdo. com base no subitem 9.6.6 do edital.

Analisados os documentos de habilitacdo, verificou-se gque estdo de

acordo com 0 previsto no edital regente, a excecdo da CND Federal. A
licitante, de plano, confessou estar com pendéncias fiscais no ambito
federal, tendo deixado de apresentar qualgquer documento em razao de o
sitio da Receita Federal ndo emitir certiddo positiva. Atentando-se ao item
9.15 do edital, a equipe de apoio buscou retirar do referido site a pagina.
em _gue consta a existéncia de pendéncias, porém por_indisponibilidade
ocorrida no site, ndo foi possivel fazé-lo. Tal documento serd retirado do.
site da Receita Federal assim que 0 mesmo voltar a sua funcionalidade.
Sendo a licitante microempresa, portanto beneficiaria do que contido nos
art. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006, devera entregar a referida

certiddo em até 05 (cinco) dias uteis. O atestado de capacidade técnica.

z
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necessitara sofrer diligéncia (art. 43, § 3°). Fica, portanto, suspensa a.
sessédo, para reabri-la apés o cumprimento da diligéncia e apresentacéo
do documento faltante pela arrematante.

Ap@s, assinaram a Ata, juntamente com a Pregoeira, 0 membro da equipe
de apoio, 0os senhores da Secretaria de Apoio Administrativo e o0s

representantes das licitantes: Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com
Sabdo Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-30) e Centro Automotivo

Bandeirantes (15.247.633/0001-76).

(grifamos)

xiii) correspondéncia eletronica da Sra. Pregoeira aos Licitantes com
esclarecimentos, conforme segue (doc. n°® 18075-2018-23, p. 689/692):

Assim dispfe o item 9.3 do edital:

"9.3. As microempresas e empresas de pequeno porte, se ndo tiverem a
regularidade fiscal, deverdo providenciar a regularizacdo da
documentacéo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da divulgacéo do
resultado da fase de habilitagdo. Este prazo € prorrogavel, mediante
pedido da licitante, por igual periodo, a critério da Administracao"”.
(grifamos)

Lado outro, a Lei Complementar 123/2006, que dispde sobre o tratamento
diferenciado a ser dado as ME/EPP, preleciona o seguinte:

"Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacdo em certames licitatoérios, deverdo apresentar toda a
documentacéo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para regularizacdo da documentagcdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizacdo da documentagcdo, no prazo previsto no § 10
deste artigo, implicar4 decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo
das sancdes previstas no art. 81 da Lei ho 8.666, de 21 de junho de 1993,
sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitacao".
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Conforme se verifica dos dispositivos supra, o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério da administracdo, devera
se iniciar somente quando e se a empresa for declarada vencedora.

No caso em tela, o Lava-a-Jato Parada com Sabdo deixou de ser
declarado vencedor por ocasido da 12 Sessédo do PP 01/2018, em razao
da necessidade de se efetuar diligéncias acerca do Atestado de
Qualificagcdo Técnica apresentado, as quais estdo em andamento (art. 43,
839, Lei 8666/93).

Assim, ap0s a conclusao das referidas diligéncias, caso se entenda pela
habilitacdo da empresa, serd convocada mais uma Sessdo para efetuar
sua "declaracéo de vencedor", sendo neste momento aberto o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para a regularizagéo da situacgao fiscal.

Caso contrario, ou seja, se apoOs as diligéncias se entender pela
inabilitacdo do Lava-a-Jato Parada com Sabdo, sera convocada nova
Sessdao, a fim de se verificar a habilitacdo da segunda classificada, com a
abertura do envelope apresentado, que foi retido e se encontra lacrado.

Do exposto, conclui-se que o referido prazo de 5 dias uteis foi
equivocadamente aberto por ocasido da 12 Sessédo pela pregoeira, sendo
ora retratado.

De qualquer maneira, solicito & empresa Lava-a-Jato Parada com Sabé&o
gue continue trabalhando para a solucdo do problema no menor tempo
gue for possivel, a fim de que possamos dar ao processo licitatorio a
necessaria celeridade.

(destaques originais suprimidos)

xiv) diligéncia empreendida pela Sra. Pregoeira com o Gerente de

Licitagbes, Contratos e Convénios do IEPHA/MG acerca das informacdes prestadas
no Atestado de Capacidade Técnica emitido por esse Instituto a Lava-a-Jato
Estacionamento LTDA. - ME (doc. n° 18075-2018-24, p. 694/695), em vista do que
encaminhou-se o Contrato n° 9041119/2015, celebrado entre essas pessoas
juridicas, com o detalhamento dos servicos prestados pela Empresa (doc. n°® 18075-
2018-24, p. 696/714);

xv) esclarecimentos complementares prestados pelo IEPHA/MG acerca

do Atestado de Capacidade Técnica emitido por esse Instituto a Lava-a-Jato
Estacionamento LTDA. - ME, do qual se destaca (doc. n° 18075-2018-25, p.

716/722):

1 A empresa Parada com sabao ja realizou mais de 20 lavagens de
veiculos por més ao IEPHA. Atualmente, n6s do IEPHA reduzimos o
volume de lavagem devido a crise do Estado e a falta de pagamento ao
contratado. Aos veiculos do IEPHA a empresa teve capacidade
operacional de atendimento mensal, tanto é que estamos renovando o
contrato com a empresa. Obs: anexo uma coépia da nota fiscal
comprovando um més de atendimento com mais de 20 lavagens/més.
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2 — Conversei com Sr. Sergio Santana Diretor da Diretoria de Servigos
Gerais e Transportes da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais,
3.2180705 que informoume o seguinte: A empresa Parada com Sab&o
prestou servicos a AGE até junho de 2017, e prestou servicos a contento.
A AGE possui em BH 20 veiculos. Outra referéncia é a Arcelor Mittal que
por pelo menos 02 anos firmou contrato com a empresa, vide declaracdo
anexa.

3 — Quanto a Lavagem a Seco (ecologica): A empresa no inicio do
contrato, realizou alguns servicos ao IEPHA, entretanto ndo é o objeto
principal do nosso contrato. Acompanhei esse servico, certa vez, e
constatei que foi bem prestado. Abaixo dois links de uma reportagem feita
juto a empresa Parada com Sabao, referente aos servicos em comento.

http://paradacomsabao.blogspot.com/2015/01/parada-com-sabao-na-tv-
em-2015.html

http://paradacomsabao.blogspot.com/2014/10/carro-limpo-e-consciencia-
limpa.html

4 — Quanto a Lavagem convencional: é prestada a contento ao IEPHA,
estamos tentando renovar o contato vide item 1 acima.

5 Por fim informolhes que a empresa Parada com Sab&o esta renovando
a CND.

6 — Quanto ao nosso contrato e o edital de licitagdo ja foram
encaminhados ao TRT pelo Sr. Paulo Prates do setor de licitagbes do
IEPHA.

Saliento que as informagbes acima, estdo sendo passadas de forma
imparcial, somente para auxiliala na avaliagdo e tomada de decisbes

[...]

xvi) Parecer técnico da SEAA sobre o Atestado de Qualificagcdo Técnica
apresentado pela Lava-a-Jato Estacionamento LTDA.- ME, conforme segue
(CI/SEAA/338/2018 - doc. n° 18075-2018-26, 724/728):

Em atencdo a solicitacdo de Vossa Senhoria, a Secretaria de Apoio
Administrativo informa que a empresa Lava-a-Jato e Estacionamento
Parada com Sabado Ltda., arrematante do PP 01/2018, apresentou
Declaracdo que, somada as informacdes diligenciadas pela Secretaria de
Licitacbes e Contratos, comprova que a empresa atende aos requisitos
atinentes a qualificacdo técnica exigidos nos itens 9.7 e 9.8 do respectivo
Edital e 11 do Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital).

Informa, ainda, que, conforme gpesquisa realizada por meio do sitio
https://www.google.com.br/maps (documentos anexo), verificou-se que a
empresa esta localizada a uma distancia inferior a 5 (cinco) quildmetros



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria de Andlise Juridica

da Sede Administrativa deste Tribunal, atendendo, assim, a especificagéo
exigida no item 14 do Termo de Referéncia.

Outrossim, esta Secretaria informa que, em diligéncia ao estabelecimento
da licitante, constatou-se que ela conta com estrutura para realizacdo dos
servicos atinentes ao objeto do certame, possuindo estrutura que permite
a entrada de veiculos com altura de até 2,5 metros, o que atende ao item
5.2.1 do Termo de Referéncia.

[..]

Xvii) convocacdo para a continuidade da primeira Sessdo, em
30/07/2018 (doc. n® 18075-2018-27 e 28, p. 730/734);

xviii) Lista de presenca da Sesséo de 30/07/2018 (doc. n° 18075-2018,
p. 736);

xix) Ata da Sessdo Publica do Pregdo Presencial n° 01/2018
(continuidade), realizada em 30/07/2018, contendo o histérico dos atos essenciais
do certame, conforme segue (art. 9°, VI, do Decreto n°® 3.555/2000 - doc. n°® 18075-
2018-30, p. 738):

ATA DA PRIMEIRA SESSAO DE LICITAGAO REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL 01/2018 - CONTINUACAO

Aos trinta dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito, as treze
horas, na sala de audiéncia do Nucleo de Precatdrios, situada na rua
Desembargador Drumond, 41, 4° andar, reuniu-se a Pregoeira Graziella
Melgacgo Pires Furtado de Mendonga, e os membros da equipe de apoio
composta pelos servidores André de Castro Righi Rodrigues e Claudia
Sturzeneker Cypreste para dar continuidade a sessdo do Pregéo
Presencial n°® 01/2018, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada em limpeza, higienizacdo e lavagem de veiculos, com
fornecimento do material, equipamento e pessoal necessarios a execugao
dos servicos. Reaberta a sessdo, presentes, além da pregoeira e demais
servidores ja4 citados, 0s representes das licitantes: Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sabédo Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-30) —
representada por sua procuradora Daniela Souza Mendes (Cl MG-
6.090.043 — CPF 002.326.866-29) e Centro Automotivo Bandeirantes
(CNPJ 15.247.633/0001-76) — representada pelo sécio/administrador
Reginaldo Rocha dos Santos (Cl 8.339.130-7 — CPF 006.168.058-87).

Primeiramente, foi apresentada aos licitantes toda a documentacdo
acrescida aos autos em razdo da diligéncia realizada em torno do

Atestado de Capacitacdo Técnica apresentado pela empresa primeira
classificada, Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabdo Ltda. Em

sequida, foi lido em voz alta para todos 0s presentes o parecer

apresentado pela unidade técnica, gue considerou a citada empresa APTA
para a prestacdo dos servicos objeto do certame. Diante do referido

parecer, a pregoeira procedeu a declaracdo da empresa Lava-a-Jato e.
Estacionamento Parada com Sabdo Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-30)

como VENCEDORA da licitacdo. Neste momento, a pregoeira alertou a
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empresa vencedora acerca da abertura do prazo de 5 dias uteis,

prorrogaveis, para apresentacdo da Certiddo de Regularidade junto a
Receita Federal (item 9.6.2 do edital), em consonéncia com o art. 43, § 1°
da LC 123/2006. Consignou-se, na oportunidade, gque a pregoeira se

eguivocou ao abrir 0 prazo para apresentacdo do referido documento na
ocasiao do encerramento do primeiro encontro, em 09/07/2018, uma vez

que, de conformidade com a LC 123/2006, a comprovacdo da
regularidade fiscal e trabalhista das ME/EPP _somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato, o que restou retratado. Na sequéncia, em
conformidade com o inciso XVIll, do art. 4° da lLei 10.520/2002, a
pregoeira _deu aos licitantes presentes a oportunidade de “"manifestar
imediata e motivadamente intencdo de recorrer”. Neste momento, o Sr.
Reginaldo Rocha dos Santos, sdcio/administrador da segunda

classificada, Centro Automotivo Bandeirantes, manifestou intencdo de
recorrer, Nos seguintes termos: “a vencedora ndo conseguiu comprovar,

com a apresentacdo do atestado de qualificacdo técnica, estar apta a
prestacdo dos servicos de lavagem ecoldgica, o que influenciou em todo o
processo de licitagdo (preco, etc). Discordamos também da forma como
foi concedido o prazo para apresentacdo do documento de regularidade
fiscal faltante (CND Federal), que acabou por beneficiar a licitante
vencedora”. Desta forma, a pregoeira intimou desde ja os presentes dos
prazos para apresentacdo das razdes e contrarrazdes de recurso. O prazo

para apresentacdo das razfGes recursais se iniciara em 31/07/2018,

findando em 02/08/2018. O prazo para apresentacdo das contrarrazdes se
iniciard em 03/08/2018 e findarda em 07/08/2018. Esclareceu-se, ainda,

gue, caso o objeto da licitacdo seja adjudicado a atual vencedora, Lava-a-
Jato e Estacionamento Parada com Sab&o Ltda, a referida adjudicacéo
serd publicizada por meio de comunicado no site do TRT da 32 Regiéo.
Ser&o também encaminhados e-mails com a finalidade de dar ciéncia aos
licitantes e demais interessados (SEAA). Lado outro, caso a vencedora
deixe de apresentar o documento solicitado no prazo consignado, ou caso
a pregoeira reconsidere sua decisdo, sera entdo convocada uma 22
Sessdo para abertura do envelope de habilitacdo da proxima classificada,
Centro Automotivo Bandeirantes, o qual se encontra ainda lacrado e de
posse da pregoeira desde o primeiro encontro, em 09/07/2018. Neste
momento, a pregoeira mostrou a todos os presentes o referido envelope,
ainda com o lacre. Por ultimo, a pregoeira alertou que, ainda que o objeto
do certame seja adjudicado a atual vencedora, Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sabdao Ltda, o envelope com os documentos
de habilitacdo da segunda e dltima classificada, Centro Automotivo
Bandeirantes, serd mantido lacrado e arquivado até o momento da efetiva
assinatura do instrumento contratual pela adjudicataria. Fica, portanto,
encerrada a sessdo. Assinaram a Ata, em conjunto com a Pregoeira, 0s
membros da equipe de apoio e os representantes das licitantes: Lava-a-
Jato e Estacionamento Parada com Sabao Ltda. (CNPJ 10.610.976/0001-
30) e Centro Automotivo Bandeirantes (15.247.633/0001-76).

(grifamos)

xx) correspondéncia eletrénica da Licitante vencedora em resposta a
tentativa de negociacdo do preco da Sra. Pregoeira, informando que “nossa
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proposta final de R$ 34.700,00, ja discutida e exaustivamente negociada por Vsa,
com a ajuda dos demais representantes do Tribunal, na sessdo presencial de
lances, é claramente vantajosa para o TRT3, e também para nossa microempresa,
que necessita de fontes seguras e sérias de receita, para sobreviver em tempos de
crise e esperar que ela logo se amenize” (doc. n°® 18075-2018-32, p. 750/751);

XXi) proposta a Licitante vencedora, no valor de R$34.700,00 (trinta e
guatro mil e setecentos reais) (doc. n°® 18075-2018-33, p. 754/757);

xxii) certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido, com validade até 29/01/2019 (doc. n°
18075-2018-34, p. 759);

xxiii) proposta final da Licitante vencedora, no valor de R$34.686,00
(trinta e quatro mil e seiscentos e oitenta e seis reais) (doc. n°® 18075-2018-35, p.
761/762); e

xxiv) manifestacdo da Sra. Pregoeira acerca de decisdes tomadas no
curso do certame, valendo destacar (doc. n® 18075-2018-41, p. 781/792):

Do nao credenciamento do Lava Jato Sheknah e de seu afastamento
da disputa

[...]

Em outras palavras, sendo o credenciamento ato facultativo, o licitante
gue nao se credenciar para participar do certame podera apresentar sua
proposta normalmente, a qual devera ser analisada pelo pregoeiro acerca
de sua aceitabilidade. Ndo podera, no entanto, dar lances em sesséo, e
nem apresentar recurso.

No caso em tela, por ocasido da sesséo designada para o dia 09/07/2018,

0 Sr. Marco Tdulio Vinicio Santos Reis, empreséario individual e proprietario
do lava Jato Sheknah, portava seu documento de identidade,

consubstanciado pela Carteira Nacional de Habilitacio — CNH e o

“Documento Municipal de Licenca — DML”, que se trata do “Alvara de
Localizacdo e Funcionamento” do empreendimento.
[...]

Desta forma, o documento habil para o credenciamento do Sr. Marco Tulio
seria_seu reqistro como Empresario Individual, e ndo o documento

apresentado, qual seja, “Alvara de Localizacdo e Funcionamento”.

A pregoeira, seguindo a recomendacdo acima, oportunizou ao Sr. Marco.
Tulio que retirasse o documento de dentro do envelope de habilitacdo,

momento em gue se constatou a falta do ato constitutivo da empresa.
Deste modo, considerando-se que o credenciamento, conforme ja citado,

€ ato facultativo, cumpriria a pregoeira, entdo, deixar de credenciar o
licitante, e receber sua proposta normalmente, analisando-a quanto a
aceitabilidade, regularidade e preco. De outro lado, o licitante estaria
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impedido de dar lances ou de recorrer de qualguer ato ocorrido na sessao.
E o que se depreende do que foi explicitado acima.

Entretanto, especificamente no caso em testilha, entendeu por bem a

pregoeira afastar o licitante da disputa, deixando de abrir 0 envelope
contendo sua proposta e de efetuar a analise da mesma, pelas

justificativas que se passam a listar.
Pelo fato de a pregoeira haver dado ao licitante a oportunidade de retirar o

registro de empreséario individual de seu envelope de habilitacédo, a fim de
que pudesse se credenciar para dar lances, soube-se, de anteméo, pela

falta do citado documento, que o Lava Jato Sheknah estaria inabilitado por

falta de comprovacéo de habilitacéo juridica (item 9.5. do edital).
[...]

Ora, sabendo de antem&o que o licitante ndo cumpriria com 0s requisitos
da habilitacdo, ndo poderia a pregoeira exigir do mesmo, para

participacdo no certame, que apresentasse declaracdo falsa, o que
poderia ensejar, inclusive, penalidade de impedimento de participar de

licitacAo e contratar com a Administracdo pelo prazo de até 5 anos, em.
conformidade com o art. 7° da Lei 10.520/2002.

Ademais, a pregoeira concluiu que o afastamento do Lava Jato Sheknah

da disputa ndo causaria nenhum prejuizo, nem ao pretenso licitante, nem
a Administracdo, uma vez gque, mesmo que a pregoeira recebesse a_
citada declaracdo e admitisse sua proposta, e a mesma fosse classificada
em primeiro lugar, no momento da abertura do envelope de habilitacédo, a
empresa seria, de qualquer forma, afastada, pela falta de documentacéo
relativa a sua habilitacdo juridica.

Indo um pouco mais longe, esta pregoeira entende que qualquer proposta
apresentada num procedimento licitatorio tem o condéo de influenciar nas
propostas/lances dos demais licitantes. Aceitar uma proposta que,
sabidamente seria afastada futuramente, poderia se constituir, portanto,
em atitude temeraria.

Os documentos apresentados pelo Lava Jato Sheknah encontram-se
autuados por meio do protocolo 18075-2018-7. Como o licitante foi
afastado da disputa e se retirou da sessdo antes do término da mesma, foi
colhida declaracéo do ocorrido, a qual se encontra autuada junto com 0s
demais documentos, uma vez que o Sr. Marco Tulio ndo esteve presente
no momento da assinatura da Ata.

Das propostas apresentadas pelo Lava-a-Jato e Estacionamento
Parada com Sabao e pelo Centro Automotivo Bandeirantes

[..]

Entretanto, as propostas apresentadas por ambos os licitantes continham
vicios de natureza formal e material, sanados pela pregoeira na prépria
sessédo, conforme se fez contar em Ata (doc. 18075-2018-22).

[.]
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A proposta (somente para o lote 2 — lavagem convencional) foi preenchida
a mao, e dela ndo se fez constar os dados relativos a empresa, nem a
assinatura do representante legal da mesma.

Em que pese haver sido preenchida a méao, contrariando o item 6.2. do
instrumento convocatorio, que determina que a proposta de precos devera
ser emitida por computador ou datilografada, os campos referentes aos
valores foram preenchidos “com clareza, sem emendas, rasuras,
acréscimos ou entrelinhas”.

Quanto aos dados relativos a empresa (nome e CNPJ), estes constam do
envelope em que a proposta veio inserta, e relativamente a assinatura do
representante legal, péde ser suprida de imediato, uma vez que o
representante da empresa estava presente na sessdo. Ao assinar a
proposta, convalidaram-se todas as informac¢des nela contidas.

Diante disso, a pregoeira entendeu ndo haver duvidas quanto a
legitimidade e clareza da proposta e, com base nos principios da
razoabilidade, do formalismo moderado e do apego a verdade material,
decidiu pela aceitabilidade da proposta apresentada pelo Centro
Automotivo Bandeirantes.

Foram levados em consideragéo, ainda, os principios da competitividade e
da vantajosidade, haja vista que somente duas empresas se
credenciaram e a desclassificacdo de uma delas em razdo de vicios
formais considerados perfeitamente sanaveis pela pregoeira, inviabilizaria
qualquer tipo de disputa dentro da licitacdo, o0 que, certamente, geraria
prejuizo para a Administracdo, que terminaria por efetivar contratagdo por
valor menos vantajoso do que aquele obtido por meio de disputa.

[...]

Ja a proposta apresentada pela licitante Lava-a-Jato e Estacionamento
Parada com Sabéo (doc. 18075-2018-10) atendeu a todos 0s requisitos
contidos no edital, exceto quanto a informacéo relativa ao “Valor Total dos
Grupos” e ao “Valor Total da Contratacao”.

Como se pode apreender da andlise da proposta, a mesma contém a
especificacdo e os valores unitarios referentes a todos os itens da
contratagdo, porém, por algum equivoco, omitiram-se 0s subtotais
relativos a cada Grupo (veiculos de passeio, utilitArios pequenos e
utilitarios grandes), assim como o somatoério do valor total de cada lote,
correspondentes a Ultima linha e a dltima coluna, respectivamente, do
modelo de proposta de precos constante do Anexo Il do edital.

Considerando-se tratar de licitacdo em que a adjudicacdo do objeto se
dara pelo valor total do lote, os lances em sessao seriam baseados no
valor global anual. In casu, constatou-se a existéncia, na proposta, de erro
de natureza material contornavel por simples calculo aritmético de adigéao.

A pregoeira nao entendeu haver, aqui, erro ou falha substancial prejudicial
ao contetdo do documento, haja vista que todas as informacdes relativas
aos valores dos itens estdo presentes na proposta, bastando, como ja
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citado, célculo aritmético simples, consubstanciado na soma dos referidos
valores, para que se chegasse a informacéo relativa ao valor total. E
assim se procedeu, conforme se verifica das planilhas contidas no doc.
18075-2018-11, onde constam os valores totais para os lotes 1 e 2.

Desta forma, pelas mesmas razdes anteriormente citadas, e também

considerando-se os principios do formalismo moderado, da razoabilidade,

da competitividade e da vantajosidade, a pregoeira entendeu pela
admissibilidade da proposta da licitante Lava-a-Jato e Estacionamento

Parada com Sabdo, da forma como veio.

Ademais, entende a pregoeira, que deu tratamento isonbmico a ambos os
licitantes, haja vista que tanto a proposta de um, como a do outro, vieram
eivadas de vicios solucionaveis.

Assim, ndo houve, s.m.j., prejuizo para a Administracao, posto haver sido
privilegiados os principios da competitividade e da vantajosidade, e ndo
houve, também, prejuizo aos proponentes interessados, que foram
tratados de forma isondmica.

[...]

Em assim sendo. a pregoeira entende, s.m.., que deu o melhor
tratamento possivel as falhas existentes nas propostas apresentadas
pelos interessados, efetivando seu saneamento com base na lei, na
jurisprudéncia e na melhor doutrina.

Da Habilitacdo do Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabao

Aceitas as propostas e passada a fase de lances, o0 Lava-a-Jato e_
Estacionamento Parada com Sab&o arrematou os dois lotes existentes.

Relativamente ao lote 1 (lavagem ecoldqgica), a empresa foi a Unica a
apresentar proposta. Ja quanto ao lote 2 (lavagem convencional), houve
disputa por meio de lances.

Estando a licitante classificada em primeiro lugar, passou-se a abertura do
envelope de habilitacdo da empresa, que se enquadra como ME/EPP. Da
analise dos documentos, constatou-se que ndo foi entregue a Certidao de
Regularidade junto a Receita Federal do Brasil.

[..]

Em que pese o fato de a lei determinar expressamente que as ME/EPP,
“por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverédo apresentar
toda a documentacgédo exigida para efeito de comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista, m esmo que esta apresente alguma restricdo”, esta
pregoeira entendeu ser plausivel a justificativa da licitante para a nao
apresentacdo de nenhuma certidao federal, sendo vejamos.

O site da RFB, quando da existéncia de pendéncias, ndo emite qualquer
documento ou certiddo onde conste as respectivas restricdes. Neste caso,
0 site apresenta tdo somente uma mensagem alertando que as
informacdes sobre o contribuinte s&o insuficientes para a emissédo da
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certiddo por meio da internet. Se formos considerar o dispositivo legal em
sua literalidade, o documento exigivel do licitante, no presente caso,
s.m.j., seria aguele em que constasse esta mensagem emitida pelo site, o
Unico possivel, e que nada nos diz.

A pregoeira, entendendo deste modo, com supedaneo no 8§ 4° do art. 25

do Decreto 5.450/2015 e no item 9.15 do edital, solicitou a equipe de.

apoio_que diligenciasse junto ao sitio da Receita Federal, no intuito de
efetivar a emissdo do documento. [...]

[...]

Desta forma, superada a falta do documento por meio da citada diligéncia,
esta pregoeira considerou reqular a documentacdo de habilitacdo
apresentada pelo Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sabdo,
ficando pendente, na ocasido, somente a realizacdo de outras diligéncias
relativas ao Atestado de Qualificacdo Técnica apresentado, além, é claro,

da reqularizacdo pela licitante, nos moldes do contido no art. 43, 8§ 1°, da
Lei Complementar 123/2006. das pendéncias fiscais existentes no admbito
da Uniéo.

Do valor de arrematacao - Negociacao

Relativamente ao valor de arrematacgéo, tem-se o seguinte:

Lote 2

Valor de Referéncia Valor Valor Negociado Percentual Obtido
Arrematado
R$ 41.973,47 R$ 34.700,00 R$ 34.700,00 0,00%

Insta frisar que, na propria sessdo de lances, por se tratar de pregao.

presencial, a pregoeira intentou negociacdo junto a licitante vencedora, o
que culminou no preco final arrematado de R$ 34.700.00 (trinta e quatro

mil e setecentos reais) - vide doc. 18075-2018-17.

N&o obstante, apds o encerramento da sessdo presencial e anteriormente

ao envio da proposta final pela vencedora, a pregoeira efetuou uma ultima
tentativa de baixar ainda mais o valor arrematado, recebendo, no entanto

a negativa da licitante, em conformidade com o documento protocolado
sob o n° 18075- 2018-32. Neste documento., a vencedora justifica sua

negativa, alegando justamente ja ter chegado ao seu preco maximo em.
raz8o de negociacdes havidas na prépria sessao.

E de se ressaltar, ainda. que o valor constante da proposta final é de R$
34.686.,00 (trinta e quatro mil, seiscentos e oitenta e seis reais), abaixo
dos R$ 34.700.00 (trinta e quatro mil e setecentos reais) arrematados,
unicamente em razdo de arredondamentos.

Conclusao

[...]
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De todo o exposto, esta pregoeira concluiu que as empresas participantes
do certame, do ramo de lava a jato, todas ME/EPP — haja vista se tratar de
licitacdo exclusiva —, pela propria simplicidade do negécio, ndo tém uma
estrutura administrativa altamente profissionalizada, como empresas de
outros ramos normalmente teriam. Desta forma, esta pregoeira entende,
s.m.j., que eventual desclassificacdo das participantes pelos motivos
esposados e a realizacdo de nova licitacdo ndo seria garantia de
efetivacdo da contratacdo, haja vista que ha grande chance de as
mesmas situacdes, ou situacbes bem parecidas, virem a ocorrer
novamente.

Assim sendo, a pregoeira buscou — dentro dos limites impostos pela lei e
pelos principios atinentes a licitacdo —, por meio da realizagdo de
diligéncias, efetuar o saneamento das falhas que se apresentaram no
decorrer do certame, sempre no intuito de aproveitar o procedimento que
jA estava em curso e de obter a proposta mais vantajosa para a

Administracéo.
(destaques originais; grifamos)

Apos, o expediente foi submetido a esta Assessoria, para emisséo de
parecer, de modo a subsidiar a decisdo da autoridade superior competente.

Pois bem.

Do cotejo de todo o relatado acima, observa-se que a i. Pregoeira
promoveu criteriosa analise acerca do ocorrido durante as Sessdes do PP n°
01/2018, trazendo robusta fundamentacdo legal que ampara sua atuagdo e
decisdes adotadas. Sendo assim, esta Assessoria corrobora o0 entendimento
esposado e pede vénia para adotar os argumentos alinhavados no expediente de
p. 781/792 (doc. n°® 18075-2018-41), que abarcou toda a matéria juridica que seria
objeto deste parecer e nao merece nenhum reparo.

Feito este relato do procedimento licitatério, conclui-se que foram
observados o0s requisitos legais pertinentes, estando 0 processo apto a
homologacao pela digna autoridade competente (art. 4°, XXI da Lei n® 10.520/2002).

A vista do exposto, submeto o processo licitatério a consideracio de
V.S58, para anélise da conveniéncia e oportunidade de:

a) ratificar a decisdo da Pregoeira, que conheceu e negou
provimento ao Recurso interposto por Centro Automotivo Bandeirantes Ltda. - ME,
bem assim que declarou vencedora do certame a empresa Lava-a-Jato e
Estacionamento Parada com Sabéo Ltda.- ME;

b) adjudicar o objeto licitado (Lote n°® 02 — lavagem convencional),
pelo valor de R$34.686,00 (trinta e quatro mil e seiscentos e oitenta e seis reais), a
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empresa Lava-a-Jato e Estacionamento Parada com Sab&o Ltda.- ME, nos termos
do art. 4°, XXI, da Lei n°® 10.520/2002;

c) homologar o resultado do Pregdo Presencial n° 01/2018, nos
termos do art. 4°, XXI e XXIlI, da Lei n® 10.520/2002; e

d) determinar o encaminhamento dos autos & SELC para publicacao
da homologacdo no Diario Oficial da Unido e adogdo das demais providéncias
pertinentes.

A consideracg&o superior.

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2018.

Christiane Nogueira de Podesta

Assessora de Andlise Juridica
Portaria TRT/GP n° 21/2018



