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ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 3? REGIAO

TOMADA DE PRECOS 001/2021

ONE ELEVADORES MG LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.539.886/0001-
03, com sede na Rua Paracatu numero 878, Bairro Barro preto, Belo Horizonte - MG, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

Impugnacao ao Edital

Em face da incoeréncia do Edital da Tomada de Pregos n° 001/2021, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
aduzidos.

i — TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

A abertura da licitagdo esta prevista para o dia 17.08.2021 e, considerando que a presente Impugnagao esta sendo
formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 41 da Lei de Licitagbes, isto €, antes do quinto dia util que
antecede a data fixada para abertura, tem-se que a presente Impugnagao se encontra plenamente tempestiva.

Il - CABIMENTO DA presente IMPUGNACAO E
RAZOES PARA REVISAO DO EDITAL Da TOMADA DE
PRECOS

A respeito da Impugnacao, reza o § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41.
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§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese
em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso. (Redagao dada ao §2° pela Lei n° 8.883, de
08.06.1994)

Na ligdo do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, litteris:

O instrumento convocatério (seja edital ou convite) cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragao, que se vincula a seus termos.

Se a Administragao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é
facultado pura e simplesmente ignora-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do
edital, a Administragao podera valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento do edital, com invalidacao do
procedimento licitatério ja desenvolvido.

Pois bem.

Ab initio, ap6s analise perfunctéria do Edital da Tomada de Preco, facil observar que o Edital estabelece
uma condicdo de incorreta para os possiveis concorrentes, no momento em que estabelece, no item
6.7.3., a obrigacdo de apresentacido de atestados de capacidade técnica devidamente registrados no
CREA/MG.

Ora, a exigéncia da apresentacéao de tal registro no CREA/MG malfere o carater competitivo da licitagao, pois
as empresas que ndo tenham profissionais que tenham prestado servicos em Minas Gerais e registrado
esses servigos no CREA/MG, estarao tolhidas de participar do certame.

Portanto, deve ser revista a exigéncia dos atestados em nome dos profissionais de nivel superior, a serem
apresentados terem obrigatoriamente registro no CREA-MG.

Os atestados de capacidade técnica que sdo registrados em qualquer CREA, no Brasil inteiro, servem para
comprovar a capacitagdo técnica dos profissionais registrados no respectivo CREA da regido onde o servigo foi
prestado, ressaltando que nao sao registrados no CREA atestados de capacidade técnica e emitidas Certidoes de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoas juridicas.

Consultada a legislagdo do CREA, verifica-se que este assim procede sob o manto de que o acervo técnico nao
pertence a empresa, mas sim, ao profissional integrante de seus quadros.

Nesse diapasao, é expressa a Resolugao 317/86 do CONFEA, que assim dispde:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atribuicées, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia"

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais de seu
quadro e de seus consultores técnicos devidamente contratados.”

Paragrafo unico — O acervo técnico de uma pessoa variara em fungéo do Acervo Técnico do seu quadro de
profissionais e consultores" (grifo nosso)

Acerca do assunto, destacamos a seguinte exegese que elucida a questao:
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"Quanto a titularidade, porém, ha que se verificar, que a legislagéo autoral e a que regula a profissédo dos
engenheiros e arquitetos, ambas preveem claramente que autor é pessoa fisica, € ndo poderia ser diferente,
porquanto pessoa juridica nada cria, € depende do intelecto humano para tal criagdo, mesmo que a obra tenha sido
criada com o auxilio mecénico ou cibernético. Ou seja, autor € sempre a pessoa fisica que concebeu o projeto de
engenharia ou arquitetura, topografia ou geografia, e ndo a empresa na qual trabalha o autor ou da qual é
proprietario, quer seja engenheiro, arquiteto, gedgrafo ou topdgrafo, como querem ambas as leis" (cf. Direitos
Autorais dos Engenheiros e Arquitetos, in www.jurisdoctor.adv.br)

E assim continua, apontando o texto da resolugao do CREA acima mencionada:

"O texto da Resolucao em tela, colocando em novos termos esse equilibrio entre as realizagées individuais e as
empresariais, vem conferir validade juridica a atestados técnicos com base em realizagdes ‘entdo’ sob a
responsabilidade de profissionais eventualmente ausentes dos quadros da empresa- ja que tais realizagdes
integram-se a experiéncia e tradigdo adquiridas ao longo do tempo e de certa forma reconhecidas pela letra legal"
(Eficacia nas Licitagbes e Contratos, p. 284).

O procurador juridico do CREA — 122 Regiao, assim se manifestou a respeito:

"creditar-se a tradicio técnica assim as empresas, como aos seus diretores técnicos e responsaveis
técnicos (...)

(...) a tradicao técnica cabe tanto a empresa quanto aos profissionais intervenientes na execucao da
obra ou servico, ou seja, do responsavel técnico da empresa ao responsavel pela obra e ao engenheiro
fiscal" (RDP 41/42, p. 141).

Todo o registro dos atestados, quando da realizagdao de uma obra ou servicos, é feito em nome do
profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagao do CREA suso citada.

Se, e.g., a empresa prestadora de determinado servigo, na conclusao da obra, solicitar da Administragao um
atestado demonstrando a execugao do objeto contratado, com os respectivos quantitativos, quando for levar
o documento ao registro do CREA, o mesmo sera emitido em nome do profissional e ndo da empresa.

Ora, a lei s6 admite exigéncia de quantitativo em nome da empresa. Por outro lado, o CREA néo registra este
atestado, com os respectivos quantitativos, em nome da empresa, mas sim do profissional, por entender que o
acervo técnico pertence ao ultimo e n&o a primeira.

Assim, o atestado é emitido para a empresa, com o respectivo quantitativo, mas o registro deste documento da-se
em nome do profissional, ja que é este quem detém o acervo técnico correlato, razdo pela qual merece revisao tal
item.

Outro ponto a ser considerado € que ndo apenas o CREA-MG tem poder de registrar acervos técnicos de
profissionais de nivel superior. Qualquer outro CREA no Brasil tem também esse poder. Portanto a exigéncia deve
ser que a Certidao de Acervo Técnico (CAT) a ser apresentada pelas licitantes deva ser registrado no CREA da
respectiva regido onde o servigo foi prestado, sob pena de restringir participagdo apenas a profissionais que prestam
servicos em Minas Gerais.

Tais procedimentos de vinculagdo do Edital da Tomada de Pregos revela-se de carater discricionario,
contrariando, inclusive, o texto da Lei de Licitacdes em seu Art. 3°, que assim regulamenta:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |lhe sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no artigo 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2°. Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 3°. A licitacao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

Segundo leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82
edigao, Editora Dialética, pag. 302:

“O direito de licitar consiste na faculdade de formular perante a Administragdo uma proposta de contratagéo. O
direito de licitar é reconhecido a todos quantos preencham os requisitos de idoneidade e capacitagao para executar
o contrato”.

Nessa linha de raciocinio, faz a seguinte abordagem sobre o aspecto de Condicdes de Participagdo Invalidas: “A
adogao de condigbes de participagdo desvinculadas do objeto contratual pode desembocar na
invalidade. Sao invalidas, primeiramente, as condi¢des ndo necessarias. Isso se passa
naqueles casos de exigéncias que ultrapassam os requisitos minimos exigiveis do interessado
em formular uma proposta. Caracteriza-se o0 excesso, provocando a exclusdo de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado.”

A licitagdo é procedimento administrativo, com o escopo final de selecionar uma proposta que tenha ofertado
melhores e mais vantajosas condi¢des para a Administragao Publica.

A exigéncia acima mencionadas constam também no Termo de Referéncia no item 7.4.

Por todo o exposto, € que requer a esta Secretaria, que apreciando a presente Impugnagao, proceda com a imediata
revisdo do texto do Edital e Anexos, de forma a adequa-los a realidade de cada situagéo peculiar as concorréncias.

Alternativamente, na improvavel hipdtese de nao ser este o entendimento de Vossa Senhoria, requer seja
encaminhada a presente Impugnagao a Superior Instédncia Administrativa competente para apreciagao, onde, por
certo obtera melhor acolhida.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Belo Horizonte, 3 de agosto de 2021.

One Elevadores MG LTDA
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