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e-PAD: 24.695/2021.

Ref.: Despacho n. SELC/SLCD/057/2021.

Assunto: Tomada de Pregos n. 1/2021. Contratagdo de empresa
especializada visando a modernizacdo e assisténcia técnica,
manutengao preventiva e corretiva, com cobertura total de pecas,
de elevadores dos edificios do TRT3. Omissao do instrumento
convocatério quanto a admissibilidade de faturamento do material
com CNPJ da Matriz. Impugnacao ao edital. Parecer Juridico.

Senhora Presidente da Comissao de Licitagao,

Cuida-se de impugnagédo ao edital no ambito da Tomada de
Precos n. 1/2021, apresentada em 20/08/2021 pela empresa TK Elevadores
Brasil Ltda., que ofereceu contraponto a diversos itens do instrumento
convocatoério, conforme explicitados pela Sra. Pregoeira por meio do Despacho
em epigrafe.

Em 23/08/2021, a referida impugnacédo foi encaminhada a
Diretoria de Orgamento e Finangas (DOF), com a solicitagdo de analise e
emissido de parecer para subsidiar a resposta da comissdao de licitacao,
especialmente no que tange aos seguintes assuntos levantados na peca
impugnatéria: “da dotagdo orgcamentaria” e “da omissdo quanto a
admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da matriz”.

De acordo com a Sra. Pregoeira, a DOF apresentou resposta, em
25/08/2021, prestando esclarecimentos acerca da questdo da dotacao
orcamentaria e remetendo a parecer exarado por ocasido da licitagao do PE n.
18/2018 (doc. n. 38565-2018-26), no que se refere a questdo do faturamento
do material com CNPJ da matriz, sendo que, “naquela ocasido, a DOF
manifestou sua opinido sobre o assunto, sugerindo o encaminhamento a
analise da Assessoria Juridica da Diretoria Geral, para se firmar o
entendimento a ser aplicado no ambito deste Tribunal, sugestdo essa que se
repete no presente momento”.

Dessa forma, diante da manifestacdo da DOF, a Presidente da
Comissao de Licitagao trouxe ao exame desta Assessoria o tépico “da omissao
quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da matriz”,
para emissao de parecer complementar a subsidiar a resposta da Comisséo.
Pois bem.

Para o devido enquadramento da matéria, reproduzimos o teor da
impugnacao ao Edital (doc. n. 24695-2021-2):

[.]
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Da Omissdao quanto a admissibilidade de faturamento do
Material com CNPJ da Matriz

O ato convocatério ndo dispOs sobre a possibilidade ou vedagao de
faturamento da venda de materiais através do CNPJ da matriz,
mesmo quando da participacao de filial da empresa no certame.

Esclareca-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz, de sorte que nao
ha razdo para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal
emitida pela matriz quando a filial contratou com o 6rgéo publico em
questao.

Destaca-se que matriz e filial referem-se a mesma empresa, sendo
que a primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar
0 equipamento, enquanto a segunda realizara a entrega e instalagao
do bem fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitacbes e Contratos — Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU [...] apresenta jurisprudéncia sobre o caso em
questao, assim encerrando a discussao:

[.]

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas por equiparacdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos
localizados no Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, moével ou imovel, préprio ou de terceiro, em que a
Entidade exerca, em carater temporario ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde
se encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instru¢do Normativa, que impde a todas as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digito de controle. Desta
maneira, o niumero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os
estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira
filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos
sdo os chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento.

(..)

20. Pelo exposto, tanto a matriz quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se
da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal
da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar o
cumprimento dos requisitos de habilitacdo”. (Acérddo 3056/2008 -
Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

A decisdo citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em
vista que aceita o fornecimento do objeto da licitacdo tanto pela
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matriz quanto pela filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa
juridica.

Ha que ser salientado que a participacao da filial ja € imprescindivel
a comprovacgao da sua qualificagdo mediante a apresentacédo de uma
série de documentos, os quais, muitos, em razdo da sua natureza,
séo emitidos no CNPJ da matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisdo TCU n°® 679/1997 —
Plenario, dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em razéo
somente de diferencas entre numeros de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND, ao
FGTS, INSS e Relagdo de Empregados, quando a empresa interessada
comprovar a centralizagdo do recolhimento de contribui¢cdes, tendo em
vista a legalidade desse procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acérdao 1.923/2003, Primeira Camara, orienta
que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagao.
Excepcionalmente, quando necessaria a execugao pela matriz, ela
podera participar do certame, caso haja previsdo contratual:

3. Nao obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
quando essa condicdo estiver prevista nos atos convocatérios e nos
contratos, desde que:

a- a empresa participante da licitagdo, na situacdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condicbes de assumir os compromissos em
nome dos demais, inclusive para assinar os respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas
de empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o é, que estas comprovarao
a sua qualificagdo a licitagdo com base nos documentos expedidos
sob o CNPJ daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, ndo
obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada
possa cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria,
sem prejuizo da Lei n° 8.666/93.

Ademais, nao existe previsdo legal que exija a emissdo da nota
fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de
precos. Logo, fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa as
prescri¢cdes licitatorias e tributarias.

[.]

Alids, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, o qual define com clareza que “o principio da
legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer
senao o que a lei determina’.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacao do
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administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as
agdes que nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita,
ao participante da licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal
com documentacao do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagao de um ou
outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de
apresentar documentacgao da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sao pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimentos diferentes
pertencentes @ mesma pessoa juridica (TCU, Acérdao n. 3.056/2008
— Plenario).

Outrossim, temos também que a omissdo quanto a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos,
mas da mesma pessoa juridica, acarretam menor interesse no
pleito do objeto licitado, prejudicando o principio da concorréncia, tao
caro a licitagao.

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei 8.666/93, requer seja
admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-
fabrica e a instalacao e prestacao de servigcos pelo CNPJ da
filial, j& que constituem a mesma pessoa juridica, inexistindo
qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa providéncia.

[..]

Por intermédio do Despacho/DOF/565/2021, a Diretoria de
Orcamento e Finangas assim se manifestou sobre a matéria (doc. n. 24695-

[..]

Com relacado aos esclarecimentos sobre a possibilidade de emissao
de notas com CNPJs distintos, registra-se, s.m.j.,, que nado ha
mencao no edital envolvendo servigos prestados pela matriz/filial.

Contudo, esta unidade ja foi instada a se manifestar em 2019 sobre
questionamento semelhante (epad 38565/2018), onde o assunto foi
amplamente abordado, tendo sido sugerido a época o
encaminhamento a analise da Assessoria Juridica da Diretoria Geral,
para se firmar o entendimento a ser aplicado no ambito deste
Tribunal (doc. epad. n. 38565-2018-26), sugestdo essa que se repete
no presente momento.

Em complemento, no intuito de colaborar com a decisdo a ser
tomada pela Administracdo, interessante registrar trechos do Acordao
1.923/2003-TCU, invocado pela recorrente, mas nao referenciados
em seu apelo:

“Item 15.3 (...) a matriz poderia valer-se de suas filiais com a utilizagéo
de outras rotinas contabeis e fiscais, tendo como exemplo as notas
fiscais de simples remessa emitidas pelas filiais em razdo da nota fiscal
emitida pela matriz”
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‘item 154 (..) a Administracdo ndo pode ficar a mercé de
questionamentos contraditérios de empresas interessadas em participar
de certames licitatérios, questionamentos estes que se alteram a seu
bel-prazer.”

Examina-se.

Cuida-se, como se viu, de questionamento da empresa TK
Elevadores Brasil Ltda. em relagdo a omissao no instrumento convocatério da
Tomada de Pregos n. 1/2021, quanto a admissibilidade de faturamento do
material a ser fornecido a este Regional, com CNPJ da matriz da empresa a
ser contratada.

A impugnante requer que “seja admitido o faturamento dos
materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalagdo e prestacdo de servicos
pelo CNPJ da filial, ja que constituem a mesma pessoa juridica, inexistindo
qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa providéncia”.

Acerca da matéria, a Diretoria de Orgcamento e Finangas reportou-
se, nos termos relatados, a discussao promovida nos autos do processo e-PAD
n. 38.565/2018, doc. n. 38565-2018-26, que aqui se referencia, de modo a nao
redundar, com destaque para os seguintes excertos:

INDAGAGOES DA/SELC -PREGAO 18/2018

1) O licitante vencedor podera OPTAR por faturar parte dos
equipamentos que s&do objeto deste Pregdo por um dos
estabelecimentos (MATRIZ ou FILIAL) e a outra parte dos
equipamentos por outro dos seus estabelecimentos (MATRIZ e
FILIAL), a sua livre escolha, e sera considerado como participante do
Pregéo unicamente a PESSOA JURIDICA da licitante (independente
do numero - ou prefixo - do CNPJ)

Trata-se de matéria tratada em Acérdaos do TCU, tais como o
Acérdiao TCU-1923/2003, Acérdao TCU-3551-2008, Acérdao
3056/2008- Plenario; blog da ZENIT; Pedido de Esclarecimento
nr. 3 — PE n° 4, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao - Diretoria de Gestao, conforme transcricoes,
abaixo:

[.]

Observa-se que, no entendimento exarado pelo TCU no acérdao
1923/2003 é permitida a emissdo de nota por filial, desde que o
Edital admita que, na execugao do contrato, a empresa vencedora do
certame se utilize de suas filiais, estabelecendo ainda que, nesses
casos, a filial emita suas proprias notas fiscais, conforme acérdao
abaixo:

"Acérddo 1923/2003
]


https://sistemas.trt3.jus.br/epad/downloadArquivoProtocolo/1442696/26/Esclarecimento+7.pdf
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15.1- Como a contratacao envolve o fornecimento de combustivel em
todo o territério nacional, com o objetivo de propiciar ampla
participacdo dos interessados, o Edital admite que, na execug¢ao do
contrato, a empresa vencedora do certame se utilize de suas filiais,
estabelecendo ainda que, nesses casos, a filial emita suas proprias
notas fiscais.

3. Nao obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
'quando essa condicao estiver prevista nos atos convocatoérios e nos
contratos, desde que:

a - a empresa participante da licitacdo, na situacdo de lider,
comprove, documentalmente, estar em condicdes de assumir os
compromissos em nome dos demais, inclusive para assinar os
respectivos contratos;

b - as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por
cada filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e
mediante notas de empenho especificas”.

[.]

Posteriormente, no mesmo processo (doc. n. 38565-2018-30), a
Sra. Pregoeira consignou:

[.]

Diante disso, esta pregoeira se reportou a Assessoria de Analise
Juridica deste Regional, tendo sido orientada, via telefone, no sentido
de que “é possivel a matriz da empresa participar do certame e,
posteriormente, no momento da execugdo, indicar filial para a
entrega dos bens, desde que o faturamento (nota fiscal) saia em
nome da filial e desde que seja verificada a sua regularidade fiscal’

Esta pregoeira, por sua vez, apos efetuar pesquisas e estudos sobre
o tema, encontrou Orientacdo da Consultoria Zénite (em anexo),
datada de 13/11/2018, da qual extraiu-se o seguinte excerto:

[.]

Como se vé, ha um consenso no entendimento de que é possivel a
licitante participar da fase pré contratual por meio de um de seus
estabelecimentos, e proceder a execug¢do do contrato por meio de
outro estabelecimento, desde que respeitados os requisitos
habilitatérios, especialmente quanto a regularidade fiscal, além do
que, o faturamento deve ser feito pelo estabelecimento que
executara, de fato, o contrato.

Contudo, ha algumas especificidades que devem ser levadas em
consideracdo. A jurisprudéncia do TCU (Acordaos 1923/2003,
652/2007, 3056/2008, e 3442/2013) é no sentido de que, ja na fase
de habilitagdo, a licitante devera apresentar os documentos
referentes ao estabelecimento que, efetivamente, executara o
contrato, o que implica dizer, s.m.j., que, em resposta ao primeiro
questionamento realizado pela interessada, o licitante vencedor


https://sistemas.trt3.jus.br/epad/downloadArquivoProtocolo/1442696/30/Despacho_Sugere+Altera%E7%E3o+do+Edital.pdf
https://www.zenite.blog.br/desmistificando-a-questao-da-matriz-e-filial/
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podera optar, a sua livre escolha, por faturar parte dos equipamentos
por algum de seus estabelecimentos e outra parte por outros, desde
que, ja na fase de habilitacdo, aponte quais serdo estes
estabelecimentos (matriz/filiais) e apresente toda a documentacéao de
habilitagdo a eles atinente. O faturamento devera ser realizado em
nome da empresa que efetivamente fizer a entrega. Tal entendimento
€ compartilhado pela SELPD, conforme ja citado.

De outro lado, ha orientagao da Consultoria Zénite no sentido de que
“é possivel que, celebrado o ajuste, por fatores supervenientes, a
contratada venha propor a execugdo do objeto por uma de suas
filiais”, o que implica também em dizer, s.m.j., que, desde que ocorra
fato superveniente que justifique a troca do estabelecimento que
executara o contrato, esta podera ser feita, respeitando-se, porém
todos os requisitos habilitatérios, em especial a habilitagdo fiscal,
devendo, ainda, serem as Notas Fiscais emitidas em nome do novo
estabelecimento.

Ressalte-se, ainda, que, conforme apontado pela SELPD, ha
entendimento jurisprudencial no sentido de que, para que se permita
ao licitante vencedor faturar por estabelecimento diverso daquele que
participou da fase inicial da licitagdo, € necessario que haja previsao
expressa neste sentido, no corpo do edital.

Deste modo, por cautela, e a fim de propiciar ampla participagcao dos
eventuais interessados, sugere-se a inser¢do das seguintes
clausulas no edital do PE 18/2018, no item referente a Habilitagao:

“As empresas que tiverem mais de um estabelecimento (matriz e
filiais) poderdo executar o contrato por estabelecimento diverso
daquele que participou da fase de lances. Neste caso, no momento
da habilitacdo devera ser apresentada toda a documentacdo de
habilitacdo dos estabelecimentos que executardo o ajuste (matriz e
filiais)”.

“Caso ocorra, na fase de execugdo contratual, fato superveniente
que justifique a troca do estabelecimento que entregara o objeto, a
alteracdo podera ser efetuada desde que se mantenha a
regularidade habilitatéria, pela apresentacdo dos documentos
referentes a regularidade fiscal do novo estabelecimento, devendo
as notas fiscais serem emitidas em nome deste ultimo”.

[..]

Ato continuo, a minuta do Edital foi aprovada pelo Orgdo Juridico
(doc. n. 38565-2018-33).

Isso posto, € de se notar, entdo, que o cerne da matéria
submetida ao exame desta Assessoria ja fora debatido no ambito deste
Regional. Com efeito, ja se delineou que matriz e filial se tratam de mesma
pessoa juridica e que, no entanto, sob o viés tributario, € de suma importancia
a distingdo entre uma e outra.


https://sistemas.trt3.jus.br/epad/downloadArquivoProtocolo/1442696/33/e-PAD+38.565-2018-PJ-(abertura.+aquisi%E7%E3o+de+computadores).pdf
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No ponto, oportuno, ainda, artigo extraido do blog da Consultoria
Zénite':

Participacao na licitacdo da matriz x Execucao pela filial

[..]

A diferenciacdo entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa
juridica  restringe-se, a rigor, ao campo do Direito
Tributario/Fiscal.Essa ideia foi reforgada no Voto do Min. Sub. Marcos
Bemquerer Costa, no Acérddo n° 1593/2019 - Plenario, ao
esclarecer que, “Em termos praticos e guardando as devidas
proporcbes, da mesma forma que a distingao entre ‘matriz’ e
‘filial’ s6 tem sentido para fins tributarios (responsabilidade
tributaria), a distingdo entre a personalidade juridica da sociedade
empresaria e a pessoa fisica do so6cio administrador s6 tem
relevancia sob a o6tica patrimonial (responsabilidade civil).”

E essa mesma logica deve ser aplicada no ambito dos contratos
administrativos. Logo, quando um dos estabelecimentos que
constituem a pessoa juridica participa da etapa pré-contratual, todos
os demais que a integram estdo aptos a executar as obrigacdes
contratuais.

Mas para que seja legitima a execugdo do contrato por
estabelecimento diverso daquele que participou da etapa pré-
contratual, € necessario observar dois requisitos: a) a regularidade
fiscal deve ser comprovada em relacdo aquele que executou o
contrato, tendo em vista que esse aspecto € analisado em relacdo a
cada estabelecimento (justamente pela independéncia tributaria
existente); b) além disso, apesar de matriz e filial comporem uma
mesma pessoa juridica, a emissao da nota fiscal deve levar em conta
o estabelecimento que efetivamente executa o contrato, uma vez que
tais aspectos sao de natureza fiscal/tributaria, campos em que ha
peculiaridades distintas para cada estabelecimento empresarial.

Assim, para que seja possivel um outro estabelecimento da pessoa
juridica assumir a obrigagdo decorrente do ajuste, também esse
estabelecimento devera comprovar que sua situagao fiscal é regular.
Veja excerto referente ao Acordao n°® 3442/2013 — Plenario, TCU:

]

No Acérdao n° 1963/2018 — Plenario, o TCU avaliou a questao sob a
perspectiva da previsao editalicia especifica sobre a necessidade de
a nota fiscal ser emitida por estabelecimento com o mesmo CNPJ
daquele que acudiu ao certame. E, ainda assim, o Ministro Relator
ressalta a inexisténcia de ilegalidade na substituicao da matriz
pela filial, apontando apenas que, no caso especifico analisado,

a questido ensejaria ofensa a vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

' Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/participacao-na-licitacao-da-matriz-x-execucao-pela-filial/.
Contratos Administrativos. 28/08/2019. Acesso em 27/08/2021.



https://www.zenite.blog.br/participacao-na-licitacao-da-matriz-x-execucao-pela-filial/
https://www.zenite.blog.br/participacao-na-licitacao-da-matriz-x-execucao-pela-filial/#respond
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“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO
DE SISTEMA ERP SAP. METODOLOGIA DE IMPLANTACAO
CONTRARIA. A RECOMENDACAO DO FABRICANTE.
IMPRECISAO DO OBJETO. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE. SESSAO DE ABERTURA SEM PREVIA
DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. TROCA DE CNPJ DA ADJUDICATARIA COM
O CNPJ DA CONTRATADA. VIOLACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. AUDIENCIA.
CIENCIA.

(...)
[Voto]

38. Referente a troca de CNPJ na contratacao do licitante
vencedor (item 2.10), assim dispoe o edital do certame:

‘3.4 — O Licitante podera participar do procedimento licitatério por
intermédio de sua matriz/sede ou filial, desde que cumpra as
condigbes exigidas para cadastramento no SICAF, em relagdo ao
estabelecimento com o qual pretenda participar do certame,
observado o disposto no item 9.7, da Minuta do Contrato, Anexo
Il do Edital.

3.4.1 — O CNPJ do estabelecimento que participar do certame,
matriz/sede ou filial, devera ser o mesmo a constar no contrato
com a ELETROBRAS e nas Notas Fiscais/Faturas emitidas,
quando do fornecimento ou execug¢ado dos servigos contratados.
Dessa forma, ndo sera admitida a emissao de Notas
Fiscais/Faturas por CNPJ de estabelecimento diverso
daquele participante da Licitagdo.’

3.9 Diante disso, ndo ha duvida de que a troca da empresa que
efetivamente participou do certame (matriz) pela empresa
efetivamente contratada (filial) foi irregular. Todavia, ha que se ter
em conta que: (i) € permitida a execugao do contrato com a filial
em contrato assinado pela matriz, desde que comprovada a
regularidade fiscal da executante (Acérdao 3.056/2008-TCU-
Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler); (ii) houve a
comprovagao da regularidade fiscal da filial e (iii) a contratagédo da
filial resultou em economia de cerca de R$4 milhdes aos cofres
publicos.

40.Nesse contexto, julgo que o Tribunal, no caso em questéo, ndo
deve se encerrar em uma interpretacdo por demais restritiva do
sentido da norma ou mesmo do edital, podendo invocar, como
razdo para o tratamento dessa questdo, o interesse publico, a
exemplo do brilhante Voto proferido pelo eminente Ministro
Walton Alencar Rodrigues para o Acérdao 1.758/2003 — Plenario:

‘Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecucdo das
finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratagdo
da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
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participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°
caput, da Lei 8.666/1993.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderato.’

40.Tivessem as partes conhecimento anterior sobre a
possibilidade de faturar os servicos em nome da filial, nao
haveria qualquer controvérsia. Além disso, nao é razoavel
considerar tal vicio como insanavel, levando a anulagao do
certame, visto que o contrato dele decorrente se encontra em
plena execugao, ja tendo atingido mais da metade de sua
vigéncia.

41. Assim sendo, em consonancia com OSs pareceres que me
antecederam, considero suficiente seja dada ciéncia a Eletrobras
de que: i) a inclusao posterior de documento que deveria constar
na proposta original contraria o disposto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993; e ii) a troca do CNPJ que participou do certame
(matriz) na assinatura do contrato (filial) vai de encontro ao
item 3.4.1 do edital, e, portanto contraria o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério previsto no caput dos arts.
3° e 41 da Lei 8.666/1993.” (Destacamos)

[..]

Nessa toada, na linha dos estudos promovidos, reputo prudente
que se admita no instrumento convocatério o faturamento dos materiais pelo
CNPJ da matriz e a instalagao e prestacéo de servigos objeto da contratagao
pelo CNPJ da filial, observada a necessidade de comprovacdo da
documentacao de habilitacido de todos os estabelecimentos.

A guisa de orientagdo, tem-se que, em recente decisdo
(Informativo de Licitagbes e Contratos n. 418/2021), o Tribunal de Contas da
Unidao externou o seguinte entendimento:

2. Nao é irregular a previsao, no edital, de que a comprovagao da
regularidade fiscal de filiais ou de subcontratadas seja 6nus da
empresa contratada, no decurso da execugao contratual, e nao
exigida da licitante na fase de habilitagao.

Representagdo formulada ao TCU apontou supostas irregularidades
no Pregao Eletrénico para Registro de Precos 52/2020, promovido
pelo Centro de Obtencao da Marinha no Rio de Janeiro, cujo objeto
era a aquisicdo de querosene de aviacdo para manutencdo dos
niveis de estoque e atendimento as Organizagdes Militares
Consumidoras da Marinha do Brasil. A entrega dos combustiveis
estava prevista para ocorrer nos estados do Amazonas, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Para. Segundo a

10



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
Assessoria Juridica de Licitagbes e Contratos

representante, a adjudicataria do objeto deveria ter sido inabilitada,
por apresentar documentacido referente apenas a matriz, que é
sediada na cidade do Rio de Janeiro. Consoante argumentou, para
atender aos demais estados abarcados na licitagdo (Amazonas, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Para), a vencedora teria que se
valer de filiais. Considerando entdo que esta ndo apresentou
documentacdo das filiais que supostamente atuariam naquelas
unidades da Federacao, a representante defendeu sua inabilitagao.
Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que nao restou
comprovada irregularidade decorrente de eventual utilizacdo de
filiais, bem assim de subcontratadas, para a execugao do objeto por
parte da vencedora. Para tanto, invocou a Orientacdo Normativa-
AGU 66/2020, que confere “respaldo juridico para execugédo de
contrato administrativo por filial de pessoa juridica cuja matriz
participou da licitagdo publica correspondente”, desde que
observadas, entre outras premissas, a “regularidade fiscal e
trabalhista da empresa matriz e da filial da pessoa juridica”. De modo
semelhante, o item 8 do préprio termo de referéncia do pregao
examinado permitia a subcontratacdo “nos Aeroportos onde a
empresa vencedora ndo tenha representagdo”. Entao, para o relator,
a questao central dos autos resumir-se-ia a nao apresentacao, pela
vencedora do certame, da certificagdo da regularidade fiscal das
filiais e das subcontratadas na fase de habilitacdo. Ele ponderou,
contudo, ndo haver, no termo de referéncia, obrigatoriedade de que a
regularidade fiscal das filiasis ou das subcontratadas fosse
comprovada na fase de habilitagdo. Nesse sentido, enfatizou que o
item 8.3 do termo de referéncia estabelecia a comprovacao da
regularidade fiscal como obrigacado da contratada, e nao da licitante.
Considerando, pois, que a comprovagao da regularidade fiscal das
filiais ou subcontratadas deveria ser feita no decurso da execucao
contratual, e ndo na fase de habilitacdo, o Plenario decidiu, nos
termos da proposta do relator, considerar improcedente a
representacgao.

Acdérdao 1678/2021 Plenario, Representacdao, Relator Ministro
Raimundo Carreiro.

Destarte, encaminho-lhe o feito para as providéncias cabiveis no
caso, entendendo que a solugcdo adotada no ambito do PE n. 18/2018 ¢é
suficiente para o saneamento do Edital desta Tomada de Precgos, no aspecto.

E como nos parece.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2021.

Cristiano Barros Reis

Assessor Juridico de Licitagbes e Contratos
Portaria TRT/GP n. 8/2020
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