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DOUTA COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3¢
REGIAO,

Tomada de Pregos n.° 2/2021

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n.° 90.347.840/0007-03, estabelecida na Rua Ouro Preto, n°® 337/339, Bairro Barro
Preto, Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP 30.170-040, participante
do certame licitatorio cujo numero estad anotado em epigrafe, vem, perante Vossas
Senhorias, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO da decisdo que a inabilitou na

competicao, pelos fatos e pela fundamentacao juridica a seguir apresentados.

1. DOS FATOS

A recorrente participa da Tomada de Precos n.° 2/2021 do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido. O objeto do certame estd assim descrito em seu instrumento

convocatorio:

1.1. Contratagdo de empresa especializada visando a modernizagéo e assisténcia
técnica, manutencio preventiva e corretiva, com cobertura total de pegas de 4
(quatro) elevadores elétricos tipo “passageiro” localizados na Rua dos Goitacazes
1475, em Belo Horizonte — MG, conforme normas técnicas vigentes no Brasil, nos
termos deste Edital e seus anexos.

1.2. Regime de execugao: Empreitada integral.

A sessao publica de disputa ocorreu no dia 9 de dezembro de 2021. Por considerar
que a recorrente nao teria comprovado aspectos relativos a sua qualificagdo econémico-
financeira, a Comissao de Licitagdo inabilitou a recorrente. De outra parte, o colegiado
habilitou licitante cujo direito de licitar estd suspenso, e cujo representante chegou

atrasado a sessao publica de disputa.
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O ato decisario que inabilitou a recorrente nao esta juridicamente correto. Por isso,
deve ser reformado. Outrossim, nao tem adequacao juridica a habilitagdo da outra
licitante, cujo direito de licitar esta suspenso, implicando a necessidade de que seja

inabilitada. A fundamentagao juridica para tanto sera apresentada a seguir.
2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O trecho da decis&o recorrida onde constam os motivos pelos quais a recorrente

foi inabilitada é o seguinte. Transcrevé-lo é fundamental para a analise:

[.] Em relagdo a empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA., a mesma
comprovou os requisitos de habilitago juridica, regularidade fiscal/trabalhista, e
qualificagdo técnica. J& no que se refere a qualificagdo econémica e financeira,
verificou-se a existéncia de dois processos falimentares em curso, ambhos
suspensos, conforme certidées de f 36/39 dos documentos de habilitagdo da
empresa. Nos termos do item 3.4.1 do Edital, ndo sera admitida nesta licitagéo a
participagdo de interessados: “[eJm processo de faléncia, concordata, de
recuperacao judicial, extrajudicial, sob concurso de credores, em dissolugéo ou
em liquidag@o, em processo de fusdo, cisdo e incorporagéo, salvo se houver
autorizacéo judicial”. Por sua vez, o item 6.8.1 do Edital prevé que a qualificacdo
econdmica e financeira serd comprovada mediante apresentacéo dos seguintes
documentos: “Certiddo negativa de faléncia, de recuperagao judicial ou de
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Estes
documentos podem ser substituidos por cépia da decisio judicial de
autorizagao de participagao em licitagdes” (grifos nossos). Diante do teor das
disposigées do Edital, conclui-se que a participagao da licitante TK ELEVADORES
BRASIL LTDA. no presente certame est4 condicionada a existéncia de
autorizagdo judicial (item 3.4.1) e que a referida autorizagdo deveria ter sido
apresentada nesta sessdo, o que n&do ocorreu, nio sendo possivel a abertura
de prazo para cumprimento de diligéncia nesse sentido, haja vista o que
estabelece a parte final do item 6.8.1. Acrescente-se, que, durante a sessédo, a
Comissao de Licitagéo fez pesquisas no site do TJRS e no SICAF, com a finalidade
de baixar a Certiddo Negativa de Faléncia da empresa, sem sucesso, conforme f.
16/23 dos documentos de habilitagdo da licitante. Por tais fundamentos, a licitante
TK ELEVADORES BRASIL LTDA. sera inabilitada. [grifado no original e grifo
nosso]

Como se Ié no trecho acima, a razao pela qual a Comissao de Licitagao entendeu
por bem inabilitar a recorrente diz com o fato de haver dois processos de faléncia
propostos em seu desfavor. Ambos os processos estio suspensos, como referido pelo
proprio colegiado julgador. Outrossim, é importante mencionar que, nos dois processos

em questao, foram feitos depositos elisivos pela recorrente.
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Os processos falimentares que ensejaram a inabilitagdo da recorrente foram
instaurados com a (nica finalidade de a constranger de modo ilegal, como sucedaneos da
acdo de cobranga adequada. Comprovam esse aspecto os baixos valores discutidos

naqueles expedientes, totalmente garantidos pela recotrente.

Cumpre mencionar que o mero registro de pedido de faléncia ndo indica
situagdo de insolvéncia da empresa. Qualquer credor pode, inadvertidamente, por
maior capacidade financeira que tenha seu devedor, ingressar com pedido de faléncia,

para o compelir ao pagamento.

O Processo n.° 052/1.05.0006122-7, autuado na 1? Vara Civel da Comarca de
Guaiba, tem R$ 19.740,76 como valor da causa. Sua suspensao deve-se a apresentagao
de Contestacao pela recorrente, juntamente com a qual foi efetuado depdsito elisivo no
valor de R$ 21.192,73. Por sua vez, o Processo n.® 052/1.05.0006375-0 tramita na 1? Vara
Civel da Comarca de Guaiba. Atualmente, estd suspenso, porquanto oferecida

Contestacgéo e feito depdsito elisivo no valor de R$ 28.072,83 pela recorrente.

O estado de suspensdo de ambos os processos referidos, sobretudo porguanto
feitos depositos elisivos, implica a impossibilidade - especialmente formal - de produzirem
efeitos impeditivos a participacao da recorrente em certames licitatérios e a que assine
contratos com a Administragao Plblica. I1sso € comprovado, materialmente, pelo fato de a
recorrente participar, de modo habitual, de licitagcbes no Brasil inteiro, além de figurar,
atualmente, como contratada por inlimeros entes publicos. A existéncia daqueles dois
processos jamais impediu a recorrente de realizar negécios com o poder piblico, E

estranho que tenha sido invocada como impeditivo no presente processo.

O artigo 98, paragrafo Unico, da Lei n® 11,101/05, que regula a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria preceitua
gue a faléncia ndo sera decretada se o devedor depositar o valor correspondente ao {otal

do crédito, acrescido de corregdo monetaria, juros e honorarios advocaticios;

Art. 98. Citado, o devedor podera apresentar contestagdo no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Gnico. Nos pedidos baseados nos incisos | e il do caput do art. 94 desta Lei,
o devedor podera, no prazo da contestagdo, depositar o valor correspondente ao
total do crédito, acrescido de corregio monetaria, juros e honorarios advocaticios,
hipétese em que a faléncia ndo sera decretada e, caso julgado procedente o pedido
de faléncia, o juiz ordenara o levantamento do vator pelo autor. {grifo nosso]
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Nessa situagao, a existéncia de depésito elisivo na acao ou constrigao ja
efetivada, apta a garantir o débito, basta para afastar qualquer presung¢io de
inidoneidade ou insolvéncia.

O jurista Margal Justen Filho, na sua obra Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, bem observou:

Quando, porém, o pedido de faléncia tiver sido formulado por terceiro, a situagdo muda
de figura. Enquanto o Poder Judiciario nao decidir a questao, néo se pode presumir
inidoneidade ou insolvéncia. A garantia ao direito de acao abrange o direito de ampla
defesa (inclusive para presumir-se, enquanto no proferida sentenga, que as partes
encontram-se em situagdo de igualdade). [grifo nosso]

Portanto, a presungao de insolvéncia somente se aplica aquelas empresas que

tiveram objetivamente sua faléncia decretada, o que ndo é o caso, haja vista que no

presente cenario, houve o depésito elisivo do valor, conforme expresso no teor das

certiddes.

Foram apresentadas a Comissio de Licitacao as certidées relativas aos
processos de pedido de faléncia ajuizados em desfavor da recorrente. Nos dois
casos, os documentos indicam, claramente, que houve depésitos elisivos e que

inexiste declaragao de faléncia da recorrente.

Ademais, vale lembrar que os pedidos de faléncia tramitam ha mais de 10 (dez)
anos na Comarca de Guaiba. A existéncia dos pedidos judiciais (garantidos com os
depdsitos judiciais), jamais causou entrave para as participagdes da recorrente em
certames licitatorios. Por isso, a recorrente vem participando normalmente das licitagdes,

e cumprindo plenamente seus contratos.

Nao cabe exigir decis&o judicial de autorizagao para participar do presente certame
licitatério, como requer seu edital, no item 6.8.1. Nesse sentido, confira-se, a seguinte

ementa de julgamento realizado pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM_RECUPERAGAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA ou
CONCORDATA. INTERPRETAGAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVAGAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

[-]

—
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3. A luz do principio da legalidade, "é vedado a Administracao levar a termo
interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim ndo o
dispuser de forma expressa" (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizagao legislativa, incabivel a automatica inabilitagao de
empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela nao
apresentagao de certidao negativa de recuperacao judicial, principalmente
considerando o disposto no art. 52, |, daquele normativo, que prevé a
possibilidade de contratagao com o poder publico, o que, em regra geral,
pressupde a participacao prévia em licitacao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superagao da situagao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungéo social
e o estimulo a atividade econémica.

6. A interpretacédo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva & conclusédo de que € possivel uma ponderagao equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservagao da empresa, de sua fungao social e
do estimulo a atividade econémica atendem também, em Ultima analise, ao
interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengao da fonte produtora,
dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de recuperacao judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagao judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagao, a sua
viabilidade econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018) [grifo nosso]

Note-se, a partir da leitura da ementa acima transcrita, que nao é admissivel a
inabilitagao de plano de licitante submetida a Lei Federal n.° 11.101/2005, como feito pela
Comissao de Licitagcdo em prejuizo da recorrente. O texto frisa, alids, que existem outros
meios aptos a comprovarem a qualificagdo econémico-financeira de empresas licitantes.

Assim sendo, nao existe necessidade de exigir certidoes relativas a processos
falimentares ou de recuperagao judicial.

Os demais documentos juntados pela recorrente, em especial seu balanco
patrimonial e seu demonstrativo de indices financeiros, atestam sua 6tima qualificagao
econdmico-financeira. Além desses, a propria declaragao extraida pela Comissao de
Licitacao do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) informa que
a recorrente possui qualificagao econémico-financeira plena e comprovada, cuja
validade vai até o dia 28 de fevereiro de 2022.

E, ja se disse, estranha a utilizagcdo dos processos de faléncia envolvendo a
recorrente como motivo para a inabilitar na Tomada de Pregos n.° 2/2021. Do mesmo

modo, € esquisita a declaragdo da Comissao de Licitagdo de que nao seria possivel abrir

7\
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prazo para cumprimento de diligéncia com a finalidade de esclarecer o ponto invocado
como motivo para a inabilitar. Negou-se a recorrente oportunidade fundamental.

A Comissao de Licitagao esta impondo formalidade irrelevante para embasar
o ato de inabilitagdo da recorrente.

E considerando as finalidades principais do procedimento licitatorio que o Tribunal
de Contas da Uniao, repetidamente, aplica o principio do formalismo moderado, por
forca do qual, em procedimentos licitatérios, as formas ndo se podem sobrepor ao
contetdo. O enunciado a seguir transcrito trata sobre o tema:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragéo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015-Plenéario) [grifo nNosso]

O principio do formalismo moderado é de importancia tao grande, que o Tribunal
de Contas da Uniao considera irregular inabilitar licitante sem, antes, realizar diligéncia
destinada a completar a instrugdo processual. O enunciado abaixo citado esclarece o

ponto:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razao de auséncia de informacgao
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015-
Plenario) [grifo nosso]

A decisao recorrida afronta o entendimento do Tribunal de Contas da Unio sobre
a matéria de fundo envolvida. Isso se da em razao, principalmente, de os demais
documentos apresentados pela recorrente serem bastantes para comprovar sua
qualificagao econémico-financeira. Outrossim, o fato de nao ter sido realizada diligéncia

esclarecedora macula ainda mais aquele ato decisorio.

Existe ainda tempo para a Comissao de Licitagao realizar, em conformidade com o
artigo 43, paragrafo 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993, diligéncia, com o objetivp\de sanar

.‘\
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duvidas que tenha acerca da qualificagao econdmico-financeira da recorrente. A falta de

tomada de tal providéncia antes de inabilitar a recorrente torna nula a decisio recorrida.

A Comissao de Licitagao habilitou licitante cujo direito de licitar esta suspenso.
Esse ato deve ser revisto, com inabilitagdo da Elevadores Atlas Schindler Ltda, cujo
representante, alias, chegou atrasado a sessao publica de disputa, infringindo os itens 3.2
e 4 do edital.

E de imensa importancia advertir quanto ao fato de que, sobre a licitante
Elevadores Atlas Schindler Ltda., pesa penalidade de suspenséo de participagao em
licitagdo e impedimento de contratar. A sangao foi aplicada pela Companhia Brasileira
de Trens Urbanos, com fulcro no artigo 83, inciso lll, da Lei Federal n.° 13.303/2016, e
pode ser verificada por meio de consulta ao portal do Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas'. Em virtude disso, a licitante em questao jamais deveria ter sido admitida a
participar da Tomada de Pregos n.° 2/2021 do Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regiao.
E imperativo inabilitar a Elevadores Atlas Schindler Ltda. no certame.

3. CONCLUSAO

A recorrente foi inabilitada na Tomada de Pregos n.° 2/2021 do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regi&o. O ato decisério por meio do qual se realizou a inabilitagao nao
esta em conformidade com os preceitos juridicos incidentes, em especial com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido sobre o tema. A inadequacao da deciso recorrida, sobretudo por nao

ter sido realizada diligéncia antes de sua tomada, implica sua nulidade.

Ainabilitacao da recorrente ocorreu em favor da licitante Elevadores Atlas Schindler
Ltda., contra a qual pesa penalidade de suspensao de participagao em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica. Referida licitante, alias, foi
beneficiada pelo perdao do atraso de 8 (oito) minutos da chegada de seu representante a

sessdo publica de disputa, em infragdo ao que dispée o edital. Esses fatos foram
registrados em ata.

" https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/22843900
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E mister corrigir o curso do certame, determinando-se a reabilitagao da recorrente.
Além disso, deve-se inabilitar a licitante Elevadores Atlas Schindler Ltda., dado que esta
Suspenso seu direito de licitar e que seu representante nao chegou a tempo a sessao
publica do certame.

4. DAS SOLICITACOES
Ante o exposto, requer:

1. orecebimento e a apreciacéo desta pega recursal:

2. o acolhimento de todas as razées nela contidas, de modo que seja reconsiderada
a decisao recorrida, promovendo-se a habilitacdo da recorrente na Tomada de
Pregos n.° 2/2021, feitas as diligéncias esclarecedoras necessarias:

3. ainabilitagao da licitante Elevadores Atlas Schindler Ltda., dados sua condicao de
impedida de licitar e de contratar com a Administragao Publica e o fato de nao se
ter feito presente no horario correto a sessao publica de disputa, contrariamente ao
que determina o edital:

4. alternativamente, caso nao sejam acolhidos os pedidos acima, a anulagao do

certame.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2021.

W00y ddailal, |

TK ELEVADORES BRASIL LTDA.
CNPJ n.° 90.347.840/0007-03

= Paulo Roberto Ferrari

¢X ELEVADORES BRASIL LTD)
** Gerente - MG Capital] - *
CPF: 508.676.106-97
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