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PROPOSICAO N. DADM/15/2019

e-PAD n. 22.816/2019

(relacionados: e-PAD n. 19.751/2017, e-PAD n. 20.642/2018)

Assunto: Contrato n. 15SR039, firmado em 31.12.15 com a empresa Conata
Engenharia Ltda. para adaptacao, reforma, restauracao, ampliacao e construcao
do Anexo ao Férum Trabalhista de Belo Horizonte (Quarteirao 20)

Senhor Diretor-Geral,

Como € do seu conhecimento, desde a celebracdo do Quinto Termo
Aditivo ao Contrato n. 15SR039 (n. 18TA125, e-PAD n. 39.672/2018), firmado em
21.12.18, a Diretoria de Administracdo passou a ser a unidade gestora do mencionado
ajuste, que trata dos servicos de adaptacdo, reforma, restauracdo, ampliacdo e
construcéo do Anexo a futura sede do Férum Trabalhista de Belo Horizonte (Quarteiréo

20). E, nessa condicéo, apresento a V. Sa. a seguinte proposicao:

Conforme ja registrado nos autos do e-PAD n. 19.751/2017 (Despacho
DADM n. 6/2018, documento com identificador e-PAD n. 19751-2017-24), algumas
informacgOes referentes aos contratos celebrados pelo TRT/32 Regidao para a
construcdo da sede propria do FOorum Trabalhista de Belo Horizonte ndo foram
devidamente encaminhadas a Equipe de Transicdo®, especialmente aquelas
[informagbes] concernentes a eventuais termos aditivos em tramite interno, a
problemas vivenciados no canteiro de obra que pudessem impactar no andamento dos
trabalhos e a projecdo das obras para os exercicios vindouros — enfim, informacoes
gue pudessem auxiliar a Equipe de Transicdo na definicdo dos principais desafios a
serem enfrentados pela Administragdo do TRT que assumiria a condugao do Tribunal,
a partir de janeiro de 2018, bem assim das perspectivas para sua solugédo. Tal
dificuldade restou consignada na PROMOGCAO/TRT3/TRANSICAO/01/2017 e no
Relatorio elaborado pela citada Equipe e entregue, em 19.12.17, aos Exmo.
Desembargadores Eleitos para o biénio 2018/2019 (e-PAD n. 33.623/2017).

! Designada conforme Portaria GP n. 479, de 26.10.17 (publicada no DEJT de 30.10.17 — data de
disponibilizacéo: 27.10.17)
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A Assessora de Andlise Juridica (ASAJ) ja havia apontado, em seu
parecer datado de 25.10.17 (doc. id. e-PAD n. 19751-2017-17) e direcionado ao entédo
Diretor-Geral deste TRT, que em 10.05.17 ocorrera uma reunido no gabinete do antigo
gestor do contrato em referéncia, ocasido em que a empresa contratada teria relatado
a existéncia de incongruéncias no projeto licitado (omissdes, erros, servigcos
supervenientes, etc.), embora ndo se soubesse, a época, determinar o montante dos
eventuais equivocos. Nos termos daquele parecer, em fins de setembro de 2017 a
empresa Conata Engenharia Ltda. enviou nova apuracao de problemas verificados no

projeto e nas planilhas de servicos licitadas.

Da leitura da ata de reunido realizada dia 07.11.17 (doc. id. e-PAD n.
19751-2017-20), deduz-se que mesmo em fins daquele exercicio (2017) ainda nao
havia uma definicdo, por parte dos responsaveis, a época, sobre as medidas a serem
adotadas em relacdo aos contratos n. 15R039 (Quarteirdo 20) e 16SR013 (Quarteirdo
26).

No inicio de 2018, com a mudanca da Administracao e, por sua vez, da
titularidade dos cargos de Diretor Geral, Diretor de Administracdo, Secretario de
Engenharia, Secretario de Controle Interno e Juiz Auxiliar da Presidéncia, foram
realizadas reunides com 0s representantes das empresas C&P Arquitetura e Conata
Engenharia — responsaveis, respectivamente, pela elaboracdo e pela execucdo dos
projetos referentes a sede prépria do Forum Trabalhista de Belo Horizonte —, além de

visitas ao complexo de prédios que integram os Quarteirdes 20, 21 e 26.

Em 05.02.18 foi realizada a 12 Reunido da Comisséao de Gestao Predial
daquele exercicio?, tendo o seu entdo Presidente, Exmo. Desembargador José Murilo
de Morais, indicado, dentre outras alternativas, que: se deveria formular uma consulta
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), para verificar se os problemas que surgiram no
contrato de construcdo da sede propria da Justica do Trabalho em Belo Horizonte —
Quarteirdo 20 e Quarteirdo 26 — seriam superaveis ou nao; deveria ser verificada junto
a empresa Conata Engenharia Ltda. a possibilidade de se suspender a execucao da

obra (Q20), com vistas a solucionar as diversas questdes suscitadas pela contratada,

2 Copia da Ata anexada conforme doc. 2.
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desde 2016, e ainda pendentes de definicdo; a participagdo da Caixa Econdmica
Federal (CEF) como fiscalizacao subsidiaria deveria ser revista, porque a sua atuagao
nao estava atendendo ao Tribunal, pelo que o contrato com a CEF deveria ser
retificado ou rescindido; seria necessario decidir-se pela continuidade da obra ou por

sua suspensao, apés consulta feita ao TCU.

Houve também, nos primeiros meses de 2018, um esfor¢o consideravel
da equipe da Administracdo, da Secretaria de Engenharia (SENG) e desta Diretoria de
Administracdo (DADM), concentrados na analise de todas as questdes relacionadas a
obra de construcdo em andamento no Q20 e das providéncias até entdo adotadas,
buscando-se conferir e avaliar os dados disponiveis, especialmente os relacionados:
aos vicios e irregularidades apurados nos projetos e na execucao por empreitada de
preco global do Complexo destinado a abrigar a futura sede prépria do Férum da
Justica do Trabalho em Belo Horizonte; a identificacdo das alteracdes havidas, entre o
projeto licitado e seus anexos, e 0 efetivamente executado pela empresa contratada;
aos servicos cuja realizacdo (Q20) seria necessaria, em funcédo de falhas e omissfes
no projeto licitado e/ou de fatos supervenientes, constatados apenas quando da
execugcdo da obra, com os respectivos percentuais; aos precos de mercado/SINAPI
para os servi¢gos que a empresa Conata Engenharia Ltda. apontava serem decorrentes
de fatos supervenientes ou servicos nao constantes na planilha, porém necessarios a
realizacdo da obra; aos vicios e acréscimos que poderiam ser previsiveis, a época da

licitacao.

Relatadas, em apertada sintese, Senhor Diretor-Geral, algumas das
circunstancias que contribuiram para o despacho exarado em 23.03.18 pela
Presidéncia do nosso TRT (cOpia anexa — doc. id. e-PAD n. 19751-2017-62).

No item 8 do mencionado despacho, restaram consignadas
determinacdes e providéncias a serem adotadas, que se pede vénia para reproduzir:

[..]
8 — Determinac¢des e providéncias

Todo esse conjunto circunstanciado de fato retratados numa
documentacao ampla, bastante em si para justificar a proposicdo manifestada
fundamentadamente pelo Diretor-Geral e as medidas que se seguem, revela
sim a existéncia de uma problematica séria, grave em varios aspectos, acerca

3



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
Diretoria de Administracao

da obra de que se trata, que ndo é um empreendimento qualquer, mas um
investimento realmente importante para o Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido, alinhado que estd ao seu planejamento estratégico — ter prédio
proprio para abrigar definitivamente as Varas do Trabalho na Capital, onde se
presta a jurisdicdo a milhares de empregadores, trabalhadores e ao Poder
Publico — e que lhe consome, pelo vulto que assoma, parte substancial do
orcamento. A auséncia inexplicavel de decisdes, sobretudo técnicas, que se
impunham no devido tempo, diz muito sobre esta que se toma agora, para
evitar-se, como for possivel e racionalmente sustentavel, que se agrave, para
tornar-se completamente irreversivel, o processo de acumulacdo de
equivocos, que se constituiu na origem, ou seja, desde as falhas do projeto
executivo, muitas das quais resolvidas pela empresa executora, jA sem
cobertura contratual, verbalmente apenas, como vinha alertando,
insistentemente, a Assessoria de Analise Juridica, tudo para acerto final, num
diferir de obrigacdes que ndo se compraz, em linha de principio, com a
regéncia da lei e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em
sua funcao pedagdgica, orientadora e normativa.

Impde-se, portanto, o dever de atuagédo da autoridade administrativa, no
intuito de evitar qualquer dano ao erario, bem como em prol da preservagéo
do equilibrio previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988,
zelando-se pela manutencdo das condicBes efetivas da proposta em
concorréncia publica, em prejuizo a neutralizagdo de eventual risco de
enriguecimento sem causa, tanto do particular como da Administracéo
Publica.

Ato continuo, com base nos fundamentos integrantes da presente decisao:

1 — Acolho a proposicdo do Diretor-Geral deste Tribunal, contida no
Despacho Doc. n°® 19751-2017-61, e determino o oficiamento do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, com coépia da presente decisdo e de todo o
processado, principalmente as atas e relatorios providenciados pela nova
Administracdo desde o inicio do exercicio em 01 de janeiro de 2018, para
ciéncia da Corte de Contas constitucional e orientacfes sobre as medidas
cabiveis, requerendo auditoria integral, em raz&o, sobretudo, das seguintes
ocorréncias que, por forca dos precedentes citados nesta decisdo,
evidenciam a necessidade de autorizac@o excepcional e apreciacdo do caso
concreto:

1.1 — Viabilidade de celebracdo de termo aditivo para convalidacdo de
aquisicoes de bens e prestacédo de servicos ja levadas a efeito pela Conata
Engenharia Ltda. sem lastro contratual prévio, ja que autorizadas pelo tribunal
por meio de ajustes meramente verbais, remetido o acerto com a construtora
para o final da empreitada, com base em clausula de duvidosa legalidade,
conforme tépico 5;

1.2 — Viabilidade de celebracdo de termo aditivo com a empresa C&P
Arquitetura Ltda., responsavel pela elaboragdo dos reconhecidamente
deficitarios projetos executivos do Forum da Justica do Tralho de Belo
Horizonte, considerando-se a expiracdo do prazo de vigéncia do contrato de
escopo com ela firmado pelo Tribunal. Observado o precedente TC
010.852/2015-8, em que o TCU fixa a excepcionalidade e necessidade de
autorizacdo especifica para cada situacdo concreta, deveria prevalecer, in
casu, o entendimento de que o contrato de escopo € levado a termo apenas
guando executada a integralidade de seu objeto? Ou, ao contrario,
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reconhecendo-se a auséncia de contrato vigente em virtude de nédo se ter, a
tempo e modo, procedido a prorrogacédo do prazo, seria ainda assim exigivel
que a empresa projetista viesse a arcar, as suas expensas, com o total
saneamento de seus projetos executivos, observando-se, em particular, o fato
de que a propria empreiteira, Conata Engenharia Ltda., j& procedeu a
adequacfes nos projetos, a fim de viabilizar o prosseguimento das obras?
Caso nenhuma das alternativas acima se mostre viavel, questiona-se sobre a
possibilidade de o Tribunal proceder a instauragdo de novo procedimento
licitatorio, tendo como objeto a contratacdo de empresa para promover o
saneamento integral dos projetos executivos.

2 — Também nos termos do Despacho proferido pelo Diretor-Geral,
determino que a presente decisdo seja levada ao conhecimento dos Egrégios
Conselho Superior da Justica do Trabalho (Resolugdo CSJT n° 70/2010, art.
42) e Conselho Nacional de Justica (Resolugdo CNJ n°® 114/2010, art. 5°, §
8°), para ciéncia e adocédo das providéncias que reputarem cabiveis.

[..]

5 — Por forca das medidas acima, resguardando-se o interesse e 0 erario
publicos, determino, cautelarmente, a ndo pactuacéo, pela area técnica do
Tribunal, de qualquer termo aditivo relacionado a execug¢fes néo respaldadas
pelo projeto licitado ou sem lastro contratual prévio, bem como aquelas

ajustadas com base na clausula de acerto ao final, até a manifestacdo da
Corte de Contas e total saneamento dos autos, principalmente quanto aos
itens anteriores.

[..]

7 — Determino, também, que somente sejam quitados junto a Conata
Engenharia Ltda. os pagamentos de execug¢fes ordinarias, devidamente
previstas no projeto licitado e/ou que possuam lastro contratual prévio,
devendo ser a mesma oficiada da presente decisao, inclusive no que tange a
proibicdo de que proceda a novas alteragbes nos projetos executivos
elaborados pela C&P Arquitetura Ltda. ou, de outro modo, assuma
responsabilidade técnica sobre os mesmos. Veda-se, ademais, a pratica de
guaisquer execucdes fora do projeto ou ndo respaldadas por aditivo prévio,
bem assim aquelas baseadas na clausula de acerto ao final.

[..]
(negritos no original, grifos nossos)

Em atendimento a determinacéo contida no item 1 da decisdao do Exmao.

Desembargador Presidente, acima transcrita, copia do despacho em referéncia e de

todo o processo e-PAD n. 19.751/2017 foi encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), mediante Oficio n. TRT/GP/042/2018, protocolado junto & Secretaria de

Controle Externo em Minas Gerais (Secex-MG) em 26.03.18.

Tal expediente foi recebido na Corte de Contas como Representacéao,

tendo recebido o nimero TC n. 011.050/2018-7, processo que se encontra encerrado
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desde 30.05.18° tendo sido instaurado, em agosto/2018, o processo n. TC
018.516/2018-1, que trata de auditoria nos atos de gestéo relacionados a execucao das
obras de adaptacao, reforma e restauracdo do Férum da Justica do Trabalho de Belo

Horizonte.

Em inicio de setembro/2018 foram encaminhadas ao TCU as informacdes
solicitadas mediante Oficio n. 1-234/2018-TCU. Em outubro/2018 foram remetidas a
Corte de Contas informacdes complementares, solicitadas mediante Oficio n. 2-
234/2018-TCU, ambas relacionadas ao processo n. TC 018.516/2018-1. Novas
informacdes, solicitadas conforme Oficio 0407/2019-TCU/Sec-MG, tendo em vista o
Despacho da Relatora do referido processo, Ministra Ana Arraes, datado de 20.02.19,

foram enviadas ao TCU em fins de abril do ano em curso.

Em estrita observancia as determinacdes da Presidéncia deste Regional,
nao foi celebrado qualquer termo aditivo para convalidacdo de servicos prestados pela
empresa Conata Engenharia Ltda. sem lastro contratual ou para execucdo de servicos
nao respaldados pelo projeto licitado. Também ndo foi instaurado qualquer
procedimento licitatério para contratacdo de empresa para 0 saneamento dos projetos
executivos com falhas e elaboracdo daqueles faltantes®. Isso porque, uma vez que tais
guestbes foram apresentadas ao TCU, aguarda-se a manifestacédo da Corte de Contas,

a proposito.

Releva destacar que o contrato em comento foi recentemente prorrogado
até 03.06.2020 (data de validade do Alvara de Construcdo da obra), conforme
Proposicdo DADM n. 09/2019 (expediente que tramitou mediante e-PAD n.
16.791/2019), tendo sido celebrado o Sétimo Termo Aditivo ao ajuste (n. 19TAO065,

copia anexa).

Isso porque, estava pendente de conclusdo a execucédo do item 25.00

* Conforme informacéo sobre o estado do processo divulgada no sitio eletrénico do TCU, disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/processo>, acesso em: 14.06.19.

4 A saber: escada externa de incéndio, elevatéria de esgoto sanitario, reservatério inferior de agua,
readequacao do reservatorio superior de agua, estrutura auxiliar do elevador do Edificio Mario Werneck;
sistema audiovisual no auditério, sistema de deteccao e alarme de incéndio e reaprovacdo, pelo Corpo
de Bombeiros de Minas Gerais, do projeto de prevencao e combate a incéndio e panico, contemplando
as modifica¢des pertinentes
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(Equipamentos), constante da 232 etapa do cronograma e referente a instalacédo e
entrega, em perfeito funcionamento, dos equipamentos de ar condicionado e
elevadores. Apesar de notificada a respeito, a construtora ndo havia conseguido, até
junho do ano em curso, finalizar a referida etapa, estando também inconclusa a 242
etapa do cronograma fisico-financeiro, pelo mesmo motivo. Em reunido realizada com
representantes deste TRT e da empresa construtora, foi-nos informado que o atraso
decorreu da necessidade de importacdo de equipamento cujo prazo de entrega foi

superior a 120 dias, mas cuja conclusdo somente se efetivou em inicio de julho/2019.

Assim, foram encaminhadas em 16.07.19 a Secretaria de Controle Interno
(SECOI) as medicBes das 232 e 242 etapas do cronograma fisico-financeiro, apés a
avaliacdo da fiscalizacdo e emissdo das Notas Fiscais pertinentes, atestadas pela

SENG, para o respectivo pagamento.

Entretanto, ndo se pode olvidar que, mesmo finalizadas as 24 etapas
previstas para a obra em comento, remanescerao algumas pendéncias relacionadas ao
empreendimento, tais como 0S servicos para 0s quais ainda ndo existem projetos
executivos, inviabilizando a sua realizacdo, ou 0s servicos que possuem projeto
executivo, porém dependerdo de Termo Aditivo para corre¢cdo de quantitativos e ou
insercdo do servico na planilha orcamentaria®, sendo que a ndo realizacdo desses

servigcos acarretou uma paralisacdo momentanea de outros que deles dependiam.

Além disso, entendeu-se ser viavel a manutencdo do vinculo contratual
até que haja a manifestacao definitiva do Tribunal de Contas da Unido, em funcéo da
auditoria de conformidade em curso, junto a Corte de Contas (Processo TC n.
018.516/2018-1), referente a mencionada obra.

Feitos tais registros, Senhor Diretor-Geral, entendemos que, a esta altura
do ano de 2019, alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragdo, no que
concerne a situacdo peculiarissima da obra objeto do contrato n. 15SR039, como se

expoe:

| - Dificuldade em um recebimento provisério parcial da obra

> Celeuma objeto da Representacdo TC n. 011.050/2018-7, de autoria da Presidéncia deste Tribunal.
7
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A conclusdo das 232 e 242 etapas ter4, como um dos seus
desdobramentos, o recebimento provisorio da obra, consoante previsto no inciso | do

artigo 73 da Lei n 8.666/93, que assim dispde:
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
decurso de prazo para observacdo, ou vistoria que comprove a adequacgao
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

[.]

No mesmo sentido, o disposto no art. 10 da Instru¢do Normativa TRT3 GP

n. 7, de 04.12.13%, cujo teor é o seguinte:

Art. 10. Nos contratos de valor superior ao limite da modalidade convite,

estabelecido no art. 23 da Lei n. 8.666/93, o objeto sera recebido:

| — em se tratando de obras e servicos:

a) Provisoriamente, pelo fiscal do contrato, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes até quinze dias ap6s o
recebimento da comunicagao escrita do contratado; e

b) Definitivamente, por comissao constituida de, no minimo, trés membros,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, depois da
vistoria que comprove a adequacdo da execugdo aos termos
contratuais, até noventa dias ap6s o0 recebimento da comunicagao
escrita do contratado; e

Il — em se tratando de entrega de material:

[..]

Dada a situacdo do caso concreto, a SENG ja havia apresentado & DADM
(expediente e-PAD n. 31.560/2018) algumas duavidas sobre o parametros e
procedimentos a serem adotados no processo de recebimento provisorio parcial da
obra em referéncia — por exemplo, o carater precario desse recebimento, a auséncia de

previsdo a respeito, no Edital da Concorréncia n. 03/2015’, que s6 tratou do

recebimento provisorio, além de questdes técnicas especificas, relacionadas ao

® Que dispde sobre a gestéo e fiscalizacdo dos contratos celebrados no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regiéo.

’ Disponivel em:
<https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/downloads/licitacoes/2015/editais/cc_03 bh-quadra-20-
modificado.pdf>.

8
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funcionamento do Sistema de ar condicionado do tipo VRF e a exigéncia para obtencéo
do “Habite-se™ e a matricula CEI da obra, dentre outras.

Naquele expediente, a SENG alertou a Administracao sobre possivel risco
de a empresa construtora pleitear a rescisdo contratual apos a efetivacdo de um
recebimento provisério parcial da obra, cujo percentual financeiro ja pago alcanca 80%
(oitenta por cento) e percentual fisico executado supera 80% (oitenta por cento), pois

parte do que ja foi executado teve o pagamento respectivo glosado.

A SENG apontou, também, algumas dificuldades subsequentes a
eventual desisténcia da Conata Engenharia Ltda. e da suspensao da obra, a saber:

(i) anecessidade de licitacdo para execugcao do remanescente (menos de
20%) de obra inacabada, com escopo abrangendo principalmente servicos de
instalacdes e acabamentos, o que tende a resultar em custos mais altos e eventual
falta de interessados;

(i)  anecessidade de se realizar um inventario pormenorizado de todos os
servicos ja executados, suas gquantidades e 0s quantitativos remanescentes para
conclusao, tarefa dificultada pelo fato de que a fiscaliza¢do da obra, até entédo feita, ndo
se ateve a quantitativos por se tratar de um contrato celebrado no regime de
empreitada por preco global;

(i)  a responsabilidade a ser compartilhada entre as construtoras, quanto
aos servicos executados, dificultando a aplicacdo de sancfes, em caso de vicios na
edificacdo, bem assim dificuldade na obteng¢ao do “Habite-se”;

(iv) a possibilidade de deterioracdo dos materiais ja instalados, durante o
prazo de suspensdo da execucdo da obra, podendo comprometer os investimentos
feitos em equipamentos e revestimentos;

(v) o aumento potencial da susceptibilidade a furto e invasbes na
edificacdo, devido a sua néo utilizacdo e a regido em que esta localizada, importando
em eventuais danos ao patrimbnio e comprometimento do inventario mencionado no

item (ii), acima;

8 A auséncia, na planilha orcamentaria, dos cabos elétricos de alimentacédo inviabiliza a ligacéo de todo o
sistema. O Parecer de Licenciamento Urbanistico (PLU), entretanto, determinou como necessaria a
apresentacéo de laudo técnico de emissdo de ruidos como exigéncia para a certiddo de “Habite-se”, e
essa medicédo do sistema, em condi¢es de plena carga, ndo € possivel, atualmente.
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(vi) a indisponibilidade de uma versdo “as built” parcial, contendo os
detalhes do que ja foi executado, levando a possiveis imprecisdes sobre os servicos e
guantitativos ainda por executar, uma vez que nem tudo que ja foi feito pode ser
inspecionado visualmente, havendo itens embutido em estruturas da edificagdo (por

exemplo, localizados acima do forro ou inseridos nas alvenarias).

Conforme andlise feita pela SENG, o recebimento parcial da obra

inacabada pode resultar em riscos e desafios especificos, com potencial de gerar

impacto financeiro consideravel a este Tribunal. Ademais, ha que se considerar os
custos de paralisacdo da obra e os riscos advindos da execucdo de servicos

interdependentes por empresas diferentes.

Tais aspectos foram destacados por esta DADM na Comunicacao
Interna n. 37/2019, datada de 12.04.19 (e-PAD n. 10.500/19), quando da prestacéo de
informacdes® solicitadas conforme despacho da Exma. Ministra Ana Arraes, Relatora
do Processo n. TC 018.516/2018-1.

Il - Empenhos ja feitos a empresa Conata Engenharia Ltda. e
dificuldades orcamentarias para os proximos exercicios

Segundo dados obtidos junto & Secretaria de Planejamento e Execucao
Orcamentaria e Contabilidade (SEPEOC), subordinada a Diretoria de Orgcamento e
Financas (DOF), os saldos dos empenhos feitos & empresa Conata Engenharia Ltda.

em funcao do contrato n. 15SR039 encontram-se discriminados a seguir:

Despesas Restos a Valores a
Nota de Empenhadas Pagar Restos a pagar
Acao Plano Empenho (NE) (Controle Cancelados Pagar Pagos (exercicio
do Orcamentario (Conta Empenho) (Proc.e N (Proc.e N + RAP)
Gover- Corrente) Proc.) Proc.)
no (R$) (R$) (R$)
Adaptagdo do | 2015NE002398 | 11.919.014,85 | 39.406,74 10.521.811,20 1.357.796,91
Edificio-Sede
1331 do Férum
Trabalhista de

9 Em atendimento aos termos do Oficio 0407/2019-TCU/Sec-MG.
10
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Despesas Restos a Valores a
Nota de Empenhadas Pagar Restos a pagar
Acdo Plano Empenho (NE) (Controle Cancelados Pagar Pagos (exercicio
do Orcamentario (Conta Empenho) (Proc.e N (Proc.e N + RAP)
Gover- Corrente) Proc.) Proc.)
no (R$) (R$) (R9)
Belo 2017NE001340 | 2.536.376,28 2.536.376,28
Horizonte -
MG
Quarteiréo 20 | 2019NE000859 177.600,00 177.600,00
Total 14.632.991,13 | 39.406,74 10.521.811,20 4.071.773,19
Além disso, para o exercicio de 2019 foram alocados recursos

orcamentérios no valor de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), destinados ao
projeto de construcdo da futura sede propria do Forum Trabalhista de Belo Horizonte e
seu Anexo. Esse valor, disponibilizado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), devera englobar todas as medidas relacionadas a obra, como projetos
complementares e contratacdo de profissionais especializados, além da propria

construgao.

Todavia, a proposta orcamentaria prévia para 2020 encaminhada pelo
CSJT nao abarcou recursos para investimentos em obras de engenharia. E para os
exercicios subsequentes, o limite de gastos imposto por forca da Emenda
Constitucional n. 95/2016 indica um periodo de severas restricbes orcamentario-

financeiras.

Com isso, até o0 momento ndo ha previsdo, para além do presente

exercicio, de disponibilidade de recursos especificos para esse empreendimento.

lll - Risco de nao conclusao da obra (obra inacabada)

O término do contrato n. 15SR039 sem que tenham sido providenciados
os aditivos necesséarios a finalizacdo da edificagcdo e a utilizacdo dos prédios que
compdem o Quarteirdo 20 implicard em uma situacdo que, muito embora decorra dos

vicios existentes nos projetos licitados (alguns deles, constatados somente durante a

11
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execucdo do contrato), repercutirda em consequéncias indesejaveis para o TRT/32
Regiéo.

Isso porque, vai resultar em imovel parcialmente construido, mas ainda
nao finalizado e que ndo podera, por isso, ser imediatamente utilizado (por auséncia de
“Habite-se”); portanto, suscetivel a deterioragcdo dos materiais e equipamentos ali
instalados, a acdo de vandalos e a ocorréncia de furtos e invasdées, como antes
explanado. Em contrapartida, caberd ao nosso Regional arcar com 0s custos de
administracdo, manutencéo, conservacado e demais responsabilidades em relacdo aos
prédios (Ed. Méario Werneck e Ed. Christiano Ottoni, ambos pertencentes ao Quarteirdo
20) que permanecerdo vazios por prazo indeterminado (até que sejam finalizados).

O impacto direto de tal situagcdo - anadloga a de uma obra publica
paralisada - se estende além do gasto ja realizado e da indisponibilidade do bem para
uso pelo TRT, se considerarmos o inevitavel aumento dos custos, no momento de

retomada da obra.

A proposito, cabe reproduzir as seguintes decisdes do TCU:

[..]

De fato, ndo ha cenario pior para qualquer economia do que uma obra
paralisada. Trata-se do tipo de obra mais dispendioso para a sociedade,
ja que ha recurso investidos sem qualquer retorno financeiro, além da
elevada perda de oportunidade do capital que poderia gerar riquezas se
aplicado em qualquer outro empreendimento, inclusive no proprio mercado
financeiro. Pela otica capitalista, uma situacdo como a que ora se verifica,
tanto em Goiania quanto em Vitoria/ES, deve ser considerado o mais
perverso dos cenarios que se poderia vislumbrar.

Poder-se-ia, neste momento, simplesmente desconsiderar a possibilidade
da retomada das obras em tela, para se determinar que seja realizado novo
procedimento licitatrio visando a conclusdo do empreendimento, até porque,
para o caso hdo creio que se possa aplicar o instituto do remanescente de
obra, como previsto no art. 24, inciso Xl, da Lei de Licitagbes, porquanto
inaplicivel para a situagéo ora em analise.

Ademais, nova licitacdo, com nova mobilizacdo, novas instalacdes, e
todos os procedimentos e o tempo necessarios ao total cumprimento
desse mister tornariam o custo do empreendimento inviavel para o curto
prazo, piorando em muito a situacado daquele sitio aeroportuario com todos
0s prejuizos decorrentes do longo tempo que demandara para a concluséo
dos trabalhos.

[...]

(Acorddo n. 1823/2013-TCU-Plenario — Relator: Ministro Raimundo
Carreiro — destaques n0ssos)
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[...]
2. O tema obras publicas paralisadas ha décadas € matéria de interesse
da sociedade e das autoridades publicas. Muito ja foi discutido e esforco
foram empreendidos, ao longo dos anos, para tentar conter o desperdicio
resultante da paralisacdo de obras publicas no pais. Sabe-se que uma obra
paralisada é responsavel por diversos prejuizos de dificil mensuracao,
tais como os custos relacionados ao desgaste e manutencao das obras,
0 comprometimento dos servicos ja executados e o prejuizo ocasionado
pela privacdo dos beneficios assistenciais que o empreendimento viria
gerar.

[...]

82. Os prejuizos decorrentes da interrupcdo de uma obra
compreendem, além dos valores ja aplicados em sua execuc¢ao, outros
que sao de dificil mensuracdo. Uma obra ndo concluida no tempo certo
consome 0s recursos nela aplicados sem gerar retorno para a sociedade.
Além de limitar o crescimento econ6mico do Pais, por interromper a
movimentacdo da economia local com a restricdo de empregos diretos e
indiretos gerados.

83. H4 ainda o custo associado ao desgaste das obras que
permanecem por muito tempo sem execuc¢cao, com suas estruturas sob a
acao de intempéries. Em alguns casos, a obra ndo pode ser retomada
sem intervengdes para recuperar os estragos decorrentes do abandono,
e tais medidas envolvem em custos adicionais incorporados ao valor
total da obra.

[...]

(Acérdéo n. 1079/2019-TCU-Plenario — Relator: Ministro Vital do Régo
— destagues nosso0s)

Como nao houve, até o momento, indicativo de prazo para que o TCU

finalize a auditoria de conformidade em curso (Processo TC n. 018.516/2018-1),

referente & mencionada obra, tem-se que eventual demora na tomada de decisédo pode

implicar em risco de se inviabilizar a sua concluséo, a curto prazo, por indisponibilidade

orcamentéria, dado o cenério de restricdes que se descortina para 0S proximos

exercicios.

VI - Alvara de construcdo da obra

O Alvara de Construcdo da obra em referéncia (cOpia anexa), emitido pelo

Municipio de Belo Horizonte e especifico para a obra do Quarteirdo 20, possui validade

até 03.06.2020.

Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria de Engenharia, €

13
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possivel solicitar a renovacdo do citado Alvara. Todavia, seria de bom alvitre que, a
época da citada renovacao, a obra em comento estivesse com um aspecto geral de
“em execucdo™?, e ndo de “paralisada” ou “suspensa”, como possa eventualmente
parecer, de forma equivocada, a qualquer transeunte que nao tenha total conhecimento

dos fatos relacionados ao empreendimento®’.

Ademais, € cabivel uma Unica renovacao, a teor da previsdo contida no
art. 19 da Lei Municipal n. 9.725/09*, pelo mesmo prazo (04 anos) e desde que néo
tenha havido alteracdo na legislacdo municipal pertinente®®. Com isso, todas as
providéncias — inclusive a finalizacdo do empreendimento (Quarteirdo 20) — deverao
ser concluidas preferencialmente até meados de 2024.

V - O despacho da Exma. Ministra Relatora

No despacho da lavra da Exma. Ministra Ana Arraes, Relatora do
Processo n. TC 018.516/2018-1, datado de 20.02.19 (copia anexa), restou assim

determinado:

[..]

11. Assim, além das audiéncias, a unidade propde determinar ao TRT/3?
Regido que encaminhasse ao TCU: i) o resultado das suas andlises
referentes aos processos de apuracdo em ambito interno relacionados aos
contratos 10SR039, 15SR035. 16SR013 e 17SRO007; ii) o resultado das
apuracdes dos valores dos servicos executados sem cobertura contratual
pela Conata Engenharia Ltda., acompanhado das respectivas memdérias de
calculo, bem como relato das providéncias tomadas quanto aos servicos
remanescentes, no ambito do isso atinente ao Contrato 15SR039.

[...] (destacamos)

A solicitacéo feita pela Exma. Ministra Relatora, de informag6es quanto as

providéncias ja adotadas pelo nosso Regional, no que concerne aos Servigcos

10 O que, efetivamente, corresponde a realidade fatica.

' Acrescenta-se que a imprensa nacional vem dando destaque as obras paralisadas no pais, inclusive a
obra em tela, tendo havido, ja, duas oportunidades em que este TRT teve de se pronunciar, por
mensagem eletrdnica, a Rede Globo, em funcdo de informac8es por ela solicitadas, sobre a construgéo
da sede propria da Justica do Trabalho em Belo Horizonte (Quarteirdes 20 e 26). Vide, também, matéria
veiculada pela Rede Globo no Portal de Noticias G1, disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/04/04/imoveis-abandonados-levam-medo-a-moradores-da-regiao-central-de-belo-
horizonte.ghtml>, que aborda, dentre outros, o imovel correspondente ao Quarteiro 26.

2 Que institui o Cédigo de Edificagbes do Municipio de Belo Horizonte e d& outras providéncias.

3 Na ocorréncia de alteragdo na legislacdo municipal, o Alvara de Construcdo podera ser revalidado
apenas para a concluséo da parte correspondente a estrutura ja executada, sendo que, para revalidagao
de Alvara de Construc¢édo de obras que incluam a complementacé@o da estrutura constante de projeto ja
aprovado, este devera ser reapresentado para aprovacéo, de acordo com os critérios da nova legislacéo.
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remanescentes relacionados ao contrato n. 15SR039, indica, a0 nosso ver, nao existir
Obice a que a Administracdo do TRT se antecipe as determinacdes e recomendacdes

da Corte de Contas porventura advindas da auditoria em andamento.

Poder-se-ia cogitar que ndo houve, ainda, pronunciamento do TCU
gquanto aos questionamentos apresentados mediante Representacdo TC n.
011.050/2018-7, de autoria da Presidéncia deste Tribunal. Contudo, tal processo foi
encerrado', ja tendo sido prolatado o Acérddo n. 1265/2018-Plenéario™, em sesséo
realizada em 30.05.18 — portanto, ha mais de um ano —, ndo havendo, ao nosso ver,

gualguer indicativo de que tais questionamentos venham a ser aclarados.

Tal circunstancia, aliada as demais, antes apresentadas, reforca a
pertinéncia de se adotar solucbes, ainda no presente exercicio, para viabilizar a

conclusao da obra objeto do contrato n. 15SR039.

Por tudo isso, Senhor Diretor-Geral, submeto a consideragédo superior a
presente proposicdo, para que a Administragdo do TRT/3? Regido avalie a

conveniéncia e oportunidade de autorizar a ado¢&o das seguintes providéncias:

a) AUTORIZAGCAO PARA A CONTINUIDADE DAS PROVIDENCIAS
RELATIVAS A ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA
ELABORAGCAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS FALTANTES
E/OU COM FALHAS DO QUARTEIRAO 20

Como é do conhecimento de V. Sa., 0 contrato com a empresa que
elaborou os projetos executivos licitados (Contrato n. 10SR035, firmado com a
empresa C&P Arquitetura Ltda.) encontra-se expirado desde 30.12.16, ndo tendo esta
Diretoria conhecimento dos motivos para a ndo adocdo (ou conclusdo) das

providéncias necessarias a sua prorrogacao®®.

4 Conforme informacé&o sobre o estado do processo divulgada no sitio eletrénico do TCU, disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/processo>, acesso em: 14.06.19.

5 Cujo teor, entretanto, néo foi possivel acessar, tendo em vista o documento ter sido classificado como
sigiloso, informacdo  disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/1105020187.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%207?
uuid=632281b0-946e-11e9-8408-87db0828eh6e>, acesso em 14.06.19.

¢ Fato relevante que prejudicou bastante os ajustes nos projetos e, por conseguinte, a execucéo e
conclusao da obra, conforme inicialmente previsto.
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Assim, para a elaboragcdo dos projetos executivos faltantes e/ou com
falhas, entende-se ser necessaria, salvo melhor juizo, a realizacdo de procedimento
licitatério especifico para a contratacdo de empresa especializada para a realizacéo de
tais servicos, com posterior execucdo desses projetos e, finalmente, a conclusdo da

obra correspondente ao Quarteirdo 20.

Sendo certo que os tramites internos inerentes a qualquer procedimento
licitatério demandam um tempo razoavel, esta DADM ja solicitou a Secretaria de
Engenharia (SENG) que desse inicio aos estudos e demais providéncias pertinentes a

elaboracao do Termo de Referéncia que vai embasar tal licitacdo.

Entretanto, a formalizacdo desse expediente depende de uma anuéncia
prévia da Administracéo, visto que um dos questionamentos feitos pela Presidéncia ao
TCU, em marco/2018, foi sobre a viabilidade, ou ndo, de celebracdo de termo aditivo
com a empresa C&P Arquitetura Ltda. para a elaboracdo desses projetos, bem assim
sobre a possibilidade de se proceder a instauracdo de novo procedimento licitatorio,
para promover o saneamento dos projetos executivos, conforme constou do item 1.2 da
conclusdo do despacho exarado pelo Exmo. Desembargador Presidente, antes

reproduzido.

Dado o lapso temporal decorrido desde entdo, sem uma manifestacao ou
indicativo da Corte de Contas, a proposito do questionamento feito, entende-se ser
oportuna a adocdo da medida para cuja continuidade se solicita a respectiva

autorizagao.

b) AUTORIZACAO PARA QUE AS OBRAS REFERENTES AOS
PROJETOS EXECUTIVOS FALTANTES E/OU SANEADORES
(AINDA A SEREM LICITADOS) SEJAM EXECUTADAS PELA
EMPRESA CONATA ENGENHARIA LTDA.

Superada a primeira questdo submetida a consideracdo superior, e
autorizada a instauragdo de procedimento licitatorio para a elaboracdo dos projetos
faltantes e/ou saneadores, de modo a viabilizar a conclusdo do Quarteirdo 20, em
perfeito estado de funcionamento e possibilidade de ocupacéo, sugerimos que as obras

referentes a esses projetos complementares sejam executadas pela mesma
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empreiteira que executou as obras relacionadas aos demais projetos, qual seja,
empresa Conata Engenharia Ltda., uma vez que esses [projetos] ndo exorbitam, ao
nosso ver, o objeto original do contrato n. 15SR039% - ndo configurando, portanto,

burla ao processo licitatorio.

Sugerimos, mais, que tal possibilidade seja submetida a anuéncia prévia
da citada empresa, mantidos os mesmos parametros utilizados pela construtora por
ocasido da Concorréncia n. 03/2015, e que tanto conste expressamente em termo
aditivo ao contrato n. 15SR0139.

Ha que se considerar que a execucdo de toda a obra por apenas uma
empresa responsavel evitard algumas das questdes apontadas pela SENG como de
dificil resolucéo e ja mencionadas neste expediente. A construtora Conata Engenharia
Ltda. € que melhor detém o conhecimento do que ja foi executado, circunstancia

importante, dentre outros aspectos, para o “as built’.

Além disso, a responsabilidade compartilhada pelos servicos executados
por mais de uma construtora pode dificultar a aplicacdo de sancbes, em casos de
vicios na edificacdo eventualmente constatados a posteriori, pela tendéncia comum de

uma empresa imputar a outra (e vice-versa) a autoria por tais vicios.

Ademais, segundo andlise da area técnica, o estagio adiantado da obra
(Quarteirdo 20) pode levar a uma menor probabilidade de obtencdo de lucros por
gualquer outra construtora que venha, a esta altura (ja realizados 80% do seu total), a
assumir o empreendimento. Tanto pode significar o acréscimo de custos adicionais -
gque poderiam ser minimizados, se permitida a conclusdo dos projetos
complementares/saneadores pela empresa Conata Engenhatria Ltda. -, visto que novas
empreiteiras poderiam “embutir” uma margem de lucro superior ao normalmente
praticado, em funcdo da fase em que a obra j& se encontra. Pode, também, ser fator
decisivo para uma eventual auséncia de interessados em uma licitagdo porventura
instaurada apenas para a execucao dos projetos faltantes e/ou saneadores (licitacao

deserta) — risco que, a esta altura, o TRT3 ndo deve se expor, ao nosso ver, dadas as

7 Os recursos contratuais oriundos de eventual celebragdo de termo aditivo para tais servi¢os estariam
inseridos, s.m.j., no objeto originalmente previsto pelo Edital da Concorréncia n. 03/2015
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circunstancias ja apontadas nesta Proposicdo, que indicam a necessidade de se

concluir o Quarteirdo 20 no menor prazo possivel.

A execucdo das obras relativas aos projetos faltantes e/ou saneadores
também pela construtora Conata Engenharia S.A. traz uma outra perspectiva
igualmente favoravel para o nosso Tribunal, qual seja, a desnecessidade de se fazer
um recebimento provisorio parcial (e de natureza precéria) ao término das 24 (vinte e
quatro) etapas referentes a execucdo dos projetos elaborados pela empresa C&P
Arquitetura Ltda., mas ainda por se executar as obras relativas a complementacéo e ao

saneamento dos projetos omissos e/ou deficitarios*.

Admitida a possibilidade que ora se apresenta, seria possivel prever, no
termo aditivo a ser celebrado com a empresa construtora, que o recebimento provisoério
somente ocorra ao término da execucdo das obras referentes aos projetos
remanescentes, que ainda serdo licitados, hipotese que bem atende aos interesses
deste Regional, dada a complexidade desse recebimento, sem importar em afronta a
previsao contida no art. 73 da Lei n. 8.666/93 e no art. 10 da IN TRT3 GP n. 7/2013.

Afasta-se, com isso, as dificuldades ja apresentadas pela SENG
(expediente protocolizado mediante e-PAD n. 31.560/2018) e apontadas no item |
(pags. 8/10) desta Proposicéo.

Nao bastassem todos esses argumentos, tem-se que, no caso concreto, a
execucdo da obra vem sendo bem realizada pela citada empreiteira, fato constatado
ndo apenas pela fiscalizacdo e pela area técnica, como, também, por todos que tiveram

oportunidade de visitar o Quarteirdo 20.

Por tudo isso, ndo obstante o dever de licitar que, em regra, precisa ser
observado para a realizacdo de obras e servicos de engenharia relacionados aos
empreendimentos deste TRT, a possibilidade que ora se submete a consideracao
superior é a que nos parece melhor atender, de fato, ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia e da economicidade que [também] devem sempre nortear as

acOes do administrador publico.

8 Que, quando concluidas, implicariam em um novo recebimento provisoério, parcial e complementar ao
primeiro - situacao totalmente inusitada.
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A propdsito, transcreve-se o seguinte trecho do voto condutor do Exmo.
Ministro Relator do Acérdéo n. 8.324/2017-TCU-22 Camara:
[..]

14. Aduzo, a esse respeito, que a rigor, o responsavel foi condenado por
deficiéncias na elaboragéo do termo de referéncia do Edital, o que permitiu
englobar uma série de servicos em seu bojo que, a rigor, poderiam ser
lictados em certames individuais préprios. Entretanto, o principio da
licitacdo publica, ndo obstante vetor importante do Direito
Administrativo, impde ao magistrado a ponderacao de sua incidéncia em
face de outros principios estruturantes da Administracdo, como o da
eficiéncia, da seguranca juridica, da moralidade e da economicidade.

15. Facgo constar, outrossim, que a hodierna hermenéutica no campo do
Direito, especialmente no Direito Constitucional, tem acolhido a vertente
da ponderacao de principios, ao invés da simples subsunc¢do do caso
concreto a horma. A esse respeito, muito bem ponderou o Prof. Luis Roberto
Barroso, em artigo sobre o tema, que aplica-se ao caso vertente:

A existéncia de ponderacdo ndo é um convite para 0 exercicio
indiscriminado de ativismo judicial. (...) Na colisdo de normas
constitucionais, especialmente de principios — mas também,
eventualmente, entre principios e regras e entre regras e regras —
emprega-se a técnica da ponderacdo. (...) De forma simplificada, é
possivel descrever a pondera¢cdo como um processo em trés etapas: Na
primeira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema as normas; (...)
Na segunda etapa, cabe examinar os fatos, as circunstancias concretas
do caso e sua interagdo com os elementos normativos; (...) E na terceira
etapa que a ponderacgdo ira singularizar-se, em oposi¢cado a subsuncgao:
nessa fase dedicada a deciséo, os diferentes grupos de normas e a
repercussdo dos fatos do caso concreto estardo sendo examinados de
forma conjunta, de modo a apurar os pesos que devem ser atribuidos
aos diversos elementos em disputa e, portanto, o grupo de normas que
deve preponderar no caso (BARROSO, Luis Roberto. O comeco da
Histéria. A Nova Interpretacdo Constitucional e o Papel dos Principios
no Direito Brasileiro. Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, 2003).
[...]
(Relator: Ministro Augusto Nardes — destaques nossos)

Sao questdes que se submete a consideracdo superior, opinando pelo

seu deferimento.

c) PROSSEGUIMENTO DAS PROVIDENCIAS REFERENTES A
CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO PARA A
REALIZACAO/SUPRESSAO DE SERVIGOS ANTERIORMENTE
PROPOSTOS PELA SENG E AINDA PENDENTES DE
AUTORIZAGCAO FORMAL DO TRT
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Como se sabe, a finalidade primordial dos contratos administrativos é a
realizacdo do interesse publico, o que confere a Administracdo Publica prerrogativas
gque a colocam em patamar diferenciado, em relacdo ao particular que com ela
contrata.

No exercicio dessas prerrogativas, pode a Administracdo promover
alteracbes contratuais qualitativas e/ou quantitativas que estdo disciplinadas,
respectivamente, nas alineas “a” e “b” do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacdao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei.

[.]

Enquanto as alteragbes quantitativas promovem modificagbes na
dimensao do objeto, as altera¢des qualitativas, por sua vez, decorrem de modificacdes
necessarias ou convenientes nas obras ou servicos, e ndo acarretam mudancas na

natureza ou na dimensao do objeto originalmente pactuado.

Nesse sentido, a doutrina de Campelo e Cavalcante™:
[..]

A dinamica contratual de uma obra publica envolve, ndo raramente, a
necessidade de executar servico imprevisto no termo inicial de contrato.
Assim, desde que devidamente motivado, providencia-se termo aditivo para
inclusdo desse novo encargo. Tratar-se-a, via de regra, de aditamento
decorrente de alteracdo de projeto ou de suas especificagbes, para melhor
adequacdo técnica da obra a seus objetivos, nos termos do art. 65, inciso |,
alinea “a” da Lei n° 8.666/93, ou mesmo em razdo do aumento das
dimensdes do objeto de contrato (art. 65, inciso I, alinea “b” da Lei n°
8.666/93). [...]

No caso das alteragbes contratuais propostas neste item, Senhor Diretor-
Geral, a SENG j& havia iniciado os procedimentos para a celebracdo de termos aditivos

ao contrato n. 15SR039, mas, por razdes que serdo explanadas a seguir, 0S mesmos

9 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia do
TCU. Belo Horizonte: Férum, 2018, p.51.
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nao chegaram a ser formalizados. Tais proposi¢des encontram-se, portanto, pendentes
de conclusado, sendo certo que a area técnica ja havia se manifestado sobre a sua
necessidade, pelo que entendemos ser oportuno retomar o assunto, a esta altura, para

0 seu devido desfecho.

c.l) Supressao da pintura do teto do estacionamento e
acréscimo de pintura de sinalizacao, no mesmo local; supressao
de equipamentos de controle de acesso

As alteracBes contratuais constantes deste item ja haviam sido propostas
pela Secretaria de Engenharia desde 2017, conforme Oficio n. OF/TRT/SENG/425/17,
datado de 18.09.17 (documento com identificador e-PAD n. 25.383-2015-57),

encaminhado a Diretoria de Administracéo.

Aquela época, o entdo Secretario de Engenharia assim se posicionou:
[..]

01. Objetivando adequacéo no projeto e consequente reducdo de custo na
execugcdo da obra do Forum da Justica do Trabalho de Belo Horizonte,
solicita-se as autoridades competentes a realizacdo de aditivo ao contrato
para supressdo dos servigos relacionados a pintura do teto do
estacionamento e dos equipamentos de controle de acesso em todas as
edificacbes, bem como o acréscimo de pintura de sinalizacdo no
estacionamento.

02. A Fiscalizagdo entende ser necessario o ajuste supracitado da pintura
para melhor adequacado do projeto. Uma vez que, com excecao do teto, os
elementos estruturais estdo especificados como concreto aparente, a
supressdo da pintura acarretaria uma leitura Unica para pilares, viga e lajes.

[..]

03. Verificou-se também a necessidade de inserir o servico de pintura de
sinalizacdo nos estacionamentos, proporcionando maior organizacdo dos
espagos e seguranca aos usuarios. A pintura sugerida segue o padrdo
existente no tribunal em demais locais de garagem, [...]

[.]

04. Sobre os equipamentos de controle de acesso, destaca-se que esse foi
objeto de questionamento no parecer da SECOI em 13/07/2015 (e-pad
31.217), anterior as licitagcdes das obras dos quarteirdes 20 e 26. Esclareceu-
se naquela época que tal disciplina constava do edital para elaboracao dos
projetos executivos (cc 03/2010), razdo pela qual se previu o sistema em
todos os edificios do futuro Férum da Justica do Trabalho de Belo Horizonte
(fls. 471 a 472 e 474 a 475, processo 25849/2015).

05. Em deciséo posterior (fls. 445 e 446, processo 25849/2015), em 10 de
agosto de 2015, os Exmos. Desembargadores Maria Laura Franco Lima de
Faria e José Murilo de Morais, entdo Presidente e Presidente da Comisséo de
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Gestao Predial do TRT 32 regido [sic], respectivamente, concluiram que seria
conveniente a manutengdo no projeto do sistema de controle de acesso,
podendo esse sofrer ajustes em oportunidade futura, a ser aferida, quanto
proxima a época da real implantacdo, e evolucao de estudo especificos,
sobre controle de acesso e atualizacao de sistemas, em sintonia com rapida
evolucéo tecnolodgica, para equipamentos e sistemas desse género, além de
recomendavel estrutura de eficiéncia e infraestrutura de controle de acesso,
até entdo pendente de diretrizes e definicbes pela Administracdo e pela
Secretaria de Seguranca, S.M.J.

06. Como nao houve definicdes por parte das autoridades competentes
sobre o referido sistema, a Fiscalizacdo entende como recomendavel e
vantajoso que sejam suprimidos, no momento, 0S equipamentos e,
permanecendo a infraestrutura para possibilitar instalagdo futura, caso seja
necessaria. A insuficiéncia de tempo habil para analise aprofundada da
matéria, considerando ainda ndo existir definicdo de projeto de controle de
acesso, pretendido e a ser definido pela Administracdo, sem prejudicar a obra
em curso, foi decisivo para que a equipe técnica de fiscalizacéo sugerisse tal
procedimento. Por configurar um servico de valor significativo e,
principalmente na obra do quarteirdo 26, que devera possuir entendimento
analogo a esse, a instalacdo de apetrechos, equipamentos e acessorios
devera refletir a necessidade e demanda imprescindivel por parte desse
Tribunal, referente aos aspectos de controle e, de seguranca, alheios as
atribuicbes e competéncias desempenhadas pelos técnicos componente da
equipe de profissionais da secretaria de engenharia, envolvidos.

[..]

Impende ressaltar que tal proposicéo foi analisada pelo entdo Diretor de
Administracdo e fiscal administrativo do contrato, que manifestou sua aquiescéncia
(conforme Despacho n. DADM/650/2017, datado de 20.09.17, doc. id. e-PAD n.
25.383-2015-58) em relagdo as alteragbes contratuais propostas, contando também
com a aprovagao do Exmo. Desembargador Presidente, a época, da Comissédo de
Gestao Predial e gestor do contrato (doc. id. e-PAD n. 25.383-2015-60).

Todavia, houve divergéncias entre os valores e percentuais apurados pela
SENG e pela Secretaria de Execucdo e Planejamento Or¢camentério e Contabilidade

(SEPEOC), pelo que o processo retornou a SENG, para esclarecimentos.

Em nova manifestacdo (OF/TRT/SENG/516/17) datada de 27.10.17, a
SENG assim informou (doc. id. e-PAD n. 25.383-2015-67):
[..]

Considerando reunido realizada na Diretoria Geral, em 20/10/17, com
participacdo do Diretor-Geral, Diretor de Administracdo, ASAJ, SECOI e do
fiscal das obras, apresento agora de forma melhor contextualizada as
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consideracdes, informacdes e esclarecimentos quanto a conformidade e
clareza da matéria sobre alteracdo do projeto referente a automagéo do Q 20.

O modelo de sistemas que foi usado na concepcdo dos projetos de
instalacdes para o novo Férum de Belo Horizonte (quarteirdes 20 e 26) diz
respeito a solu¢des de mercado prevista no edital & época pela equipe técnica
de projetistas contratados, agora ja transcorridos mais de cinco anos.

Quando da instrucdo, formalizacdo e contratacdo para execucdo das
obras, naquela oportunidade, ndo poderia ser afirmada tecnicamente a
obsolescéncia de topologia e de equipamentos ativos ao gerenciamento do
sistema de automacdo, o que veio a ser comprovado quando da demanda
pela aquisi¢do e instalacdo dos mesmaos.

Recomendével a instalacdo de automacao que considere a vertente sobre
atualizacdo tecnoldgica, em lapso de tempo ndo superior a dois anos de
emissdo do habite-se (considerando seu funcionamento em seguida) e que,
anteriormente, nao era possivel ou ndo passivel de se evidenciar.

Assim, quando de previsdo real de transferéncia da [sic] Varas da Capital,
serd 0 momento, oportuno, conveniente e vantajoso para a Administracao
elaborar novo modelo, com participacdo da equipe técnica de informatica,
administracdo, seguranca, manutencao predial, apoio administrativo, pessoal,
etc, por envolver ativos de rede, operacional, manutencdo e conservacgao,
sendo que a previsdo de conclusdo das obras do Q 26 demandard prazo
superior a trés ano, considerando a contratacdo realizada, termo aditivo, e
possiveis restricbes orgamentérias.

As obras no quarteirdo 20 iniciaram-se em outubro de 2016, com previsao
de duracdo de 2 anos, e as obras no quarteirdo 26, ainda com pendéncias de
elaboragdo de termo aditivo, compatibilizagdo e atualizagdo do cronograma
fisico financeiro, considerando o projeto de prevencdo e combate a incéndio e
panico aprovado em agosto de 2017 ainda demandara tempo superior a trés
anos, S.M.J.

Para as obras no quarteirdo 20, como prédio anexo ao Forum de Belo
Horizonte, prevé-se como definido contratualmente seja concluido, com o
descompacto [sic] de tempo significativo a conclusdo das obras do Q 26,
necessarias para o funcionamento pleno do Férum quando da transferéncia
das Varas propriamente ditas para o quarteirdo 26, o que se projeta para um
horizonte estimado posterior a 2020.

Nessa situagdo, a obsolescéncia dos sistemas especiais de automacao
acumularia praticamente uma década e que devera sofrer um forte impacto
em desempenho e funcionalidade, considerando que compreendem
equipamentos de sistema de automacdo que sdo demasiadamente afetados
pela modernizacao da tecnologia.

Considerando a obsolescéncia possivel de ser estimada somente agora
dos elementos ativos projetados, acreditamos que a definicdo sobre 0s novos
e mais modernos modelos, topologia, tecnologia e modo de funcionamento a
ser empregados podera ficar defasada em relacdo ao mercado quando do
efetivo funcionamento, ou entdo incompativel com a solucdo futura a ser
adotada no Q 26 (se for o caso), mostra-se oportuna a ndo execucao dos
sistemas especiais, onde se incluem as instalagdes de circuito fechado de TV
(CFTV), circuito aberto de TV (CATV), sonorizagdo (SOM), automacado e
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supervisdo predial (SAP) e controle de acesso (SCA) na obra do TRT Q 20,
recomendando manter alguns parametros no tocante a infraestrutura, para
nao gerar adequac¢des acentuadas no funcionamento das instalacfes atuais e
futuras.

[..]

* Ao invés de suprimir todos os contatores indistintamente, foram mantidos
somente 0s contatores que se destinam ao comando da iluminacdo no
estacionamento, que passardo a receber comando manual,

e Foram incluidos no rol de suprimiveis os switches anteriormente previstos
para os racks de cabeamento estruturado, por serem elementos ativos de
rede;

Com as definicbes acima, ndo se faz necessaria modificacdo nas
instalacBes remanescentes (elétrica, voz e dados) em decorréncia da nao
execucédo dos projetos especiais, com confirma¢ao e anuéncia da contratada,
apresentado [sic] em documento anexo.

Pela mesma razdo, ndo serdo necessarias providéncias adicionais de
projeto para a execucdo, sendo eventuais ajustes que porventura requeridos
registrados na versado conforme construido (as built), sem dnus adicionais aos
ja previstos na contratacdo e em compatibilidade a analise e aprovagéo das
matérias relacionadas através do e-PAD 19.751/2017.

Assim, considerando ndo haver Obices técnicos a modificacdo
pretendida, assegurando-se a perfeita execugcdo e funcionamento dos
sistemas remanescentes ap0s a ndo execugdo dos projetos especiais,
apresentamos a informac8es complementares ao fiscal do contrato, conforme
requerido, destacando que, se aprovadas, poderdo embasar a elaboracéo de
cronograma fisico-financeiro ajustado, com reducgéo de valor das etapas.

[.]

O entdo Diretor de Administracdo e fiscal administrativo do contrato

manifestou novamente sua aquiescéncia em relacdo as alteragcbes contratuais
propostas pela SENG (nos termos do Despacho n. DADM/777/2017, datado de
13.11.17, doc. id. e-PAD n. 25.383-2015-68), tendo as mesmas também sido
aprovadas, em 14.11.17, pelo Exmo. Desembargador Presidente, a época, da
Comisséo de Gestao Predial e gestor do contrato (doc. id. e-PAD n. 25.383-2015-70)

que, finalizando o seu despacho, assim concluiu:
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APROVQ, na forma proposta pela equipe de fiscalizacio.

A Dirgtoria de Orgamento e Finangas, para andlise de
compatibfidade orgamentaria, em seguida, com urgéneiz 3 Diretoria-Geral para
instrucdo, andlise, aprovagio, elaboragio de termo aditivo, parecer da Secretaria
de Controle Interno e demais providéncias decorrentes no sentido de resquardar
este Regional e proporcionar ¢ menor impacto acs investimentos planejados e
aprovados pelo Plano de Obras 2018 / 2019 & no Plangjamento Estratégico deste
ﬂ;gimaa adequando-se & incorporando-se ao cronograma fisico financeiro das
ODras.

Em primeira oportunidade deverd o processo de contratacio,
BXecuLao e acompanhamento das obras ser submetide ao crive do C8JT, através
da CCAUD e do TCU, observadas as formalidades legais, para orientacdo e
correcles de percurso porventura, possam ser recomendadas, face naturezs e
singularidade desta contratago, por este Egrégio Tribunal.

Ocorre que as alteracbes propostas pela SENG ndo chegaram a ser
formalizadas mediante termo aditivo proprio. Isso porgue, ja se havia instalado, quanto
ao contrato em questdo, duvida quanto ao impacto que falhas as nos projetos entao
constatadas trariam ao contrato — matéria submetida a avaliacdo da Assessoria de
Andlise Juridica nos autos do e-PAD n. 19.751/2017, tendo a i. Assessoria
apresentado, em 25.10.17 (doc. id. e-PAD n. 19751-2017-17), parecer de varias
laudas, em que foram feitos os seguintes registros:

[.]

Na visdo da Contratada, 0 montante de equivocos do projeto gira em torno
de 35% (trinta e cinco por cento), ao passo que a SENG (unidade técnica
responsavel pela andlise do pleito da Conata), embora nao tenha procedido
a verificacdo pormenorizada de todos os itens apresentados, afirma que
a proporc¢ao de altera¢des implica um aumento contratual de 18% (dezoito por
cento) (doc. n. 19751-2017-13).

[...]
Verificada a possibilidade de menores prejuizos e a plena satisfacao do

interesse publico, admite-se 0 saneamento dos erros do projeto _mediante
alteracBes contratuais, observando-se, em todo 0 caso, 0s limites previstos no
art. 65, 8 1°, da Lei n. 8.666/93. A propésito a Corte de Contas:

[..]
(negritos no original, grifos Nnossos)

Todavia, a definicdo dos percentuais referentes aos servicos omissos e

supervenientes ja entdo realizados pela empresa construtora nao foi finalizada, naquele
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exercicio, tendo sido proferido, em 21.12.17, o seguinte despacho, pelo Diretor-Geral, a

época:

Visto.

Tendo em vista a notéria relevancia, para este Regional, do Contrato
n°® 15SR039 (firmado com a Conata Engenharia Ltda. para execugao das obras de
adaptacao, reforma, restauragdo e ampliagdo do Anexo ao novo Férum da Justica
do Trabalho de Belo Horizonte); as complexidades técnicas e juridicas decorrentes
dessa contratagao; o iminente término deste exercicio financeiro e da presente
gestdo (biénio 2016/2017); DEIXO de proferir decisdo acerca das matérias
aventadas no parecer da Assessoria de Analise Juridica desta Diretoria-Geral,
considerando que seus reflexos, neste momento, recairiam tdao somente sobre a
nova Administragao (eleita para o biénio 2018/2019), a qual, por meio da Portaria
GP N. 479/2017, criou uma equipe de transicdo, que vem, desde a sua formacgao,
assumindo a condugdo da matéria.

Os desdobramentos dessa situacdo ja sdo do conhecimento de V. Sa.;
dentre eles, o despacho exarado em 23.03.18 pelo Exmo. Desembargador Presidente
(doc. id. e-PAD n. 19751-2017-62), a Representacdo encaminhada a Corte de Contas
(processo TC n. 011.050/2018-7) e a auditoria objeto do processo n. TC 018.516/2018-
1.

Com isso, ndo foi dada continuidade aos procedimentos para celebracao
de Termo Aditivo a fim de regularizar as divergéncias relevantes de quantitativos e os
servicos omissos e supervenientes. Também permanecem pendentes de decisdo as
alteracOes contratuais sugeridas pela SENG em 2017 - sendo certo, por outro lado, que
atualmente a Secretaria de Engenharia ja apurou os quantitativos dos servicos
executados fora do contrato original, bem assim dos servicos omissos e/ou

supervenientes.

Havendo atualmente, ao nosso ver, condicbes de se dar a obra em
comento algumas definicbes necessarias, tem-se como oportuno trazer novamente a

baila a possibilidade de celebracdo dos ajustes ja mencionados.
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Isso porque, a supressdo da pintura do teto do estacionamento &
providéncia que decorre da constatacdo da equipe técnica de que, na estrutura de

concreto executada, tal revestimento poderia ser dispensado.®

H& que se considerar que a economia envolvida, nessa hipotese, ndo se
resume a reducdo dos valores envolvidos na obra mas englobam, também, os custos
futuros de sua manutencéo, uma vez que, se acolhida a sugestdo, ndo sera necessario
o refazimento que uma eventual pintura original ensejaria, de tempos em tempos

(aplicacéo periédica de tinta nos locais originalmente pintados).

Considerando a necessaria reducdo de custos que se impde a esta
Especializada, para os proximos exercicios, essa € uma alternativa que merece, ao

Nosso ver, ser analisada.

Quanto a supressdo dos equipamentos para controle de acesso e
automacao predial, tem-se que, se em 2017 a SENG ja apontava a obsolescéncia do
modelo de sistemas que foi usado na concepc¢éo dos projetos, tanto maior deve ser a
necessidade de atualizacdo tecnologica das solucdes entdo projetadas, transcorridos

guase dois anos daquela proposicéo.

Ademais, os equipamentos de controle de acesso e automacao foram
concebidos para funcionamento interligado em todos os edificios do futuro Férum da
Justica do Trabalho de Belo Horizonte. Portanto, tendo sido rescindido o contrato n.
16SR013? e ndo havendo previsdo, a curto prazo, de execucdo de um novo projeto?
para o Quarteirdo 26 que melhor atenda a atual realidade da Justica do Trabalho na
Capital, entendemos que qualquer sistema de automacdo e controle de acesso que

venha a ser implantado para interligar os prédios dos Quarteirdes 20 e 26 somente

» Conforme antes transcrito, a SENG afirmou que “[...] Uma vez que, com excecéo do teto, os elementos
estruturais estéo especificados como concreto aparente, a supressdo da pintura acarretaria uma leitura
Unica para pilares, viga e lajes [...]".

2 Com fundamento no art. 58, Il, c/c os artigos 78, XIl e XVII, e 79, |, da Lei n. 8.666/93.

2 Diante das questdes técnicas que inviabilizaram a execucdo do projeto originalmente licitado, bem
assim de outros fatores relacionados (implantagdo do PJe, promulgacédo da EC n. 95/2016 e a Reforma
Trabalhista) que também impactardo na concep¢éo do Forum Trabalhista de Belo Horizonte, deveréo ser
licitados novos projetos referentes a este empreendimento para, somente apés, licitar-se a sua
respectiva execugao.

27



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
Diretoria de Administracao

podera vir a ser definido quando a constru¢do do Férum Trabalhista, propriamente dito,

for retomada por este TRT.

Por isso, manifestamo-nos favoravelmente as supressdes ja indicadas,

bem assim a pintura de sinaliza¢do no estacionamento, outrora sugeridas.

c.2) Acréscimo dos servicos referentes a execucao de estrutura
de contencdao, em concreto, compativel com edificacao vizinha
ao terreno destinado ao TRT, bem assim execucdo de nova
parede de muro de divisa, na projecao dos lotes confrontantes
nos fundos do imével objeto do contrato n. 15SR039

As alteracbes contratuais constantes deste item haviam sido propostas
pela Secretaria de Engenharia conforme Oficio n. OF/SENG/505/16, nos autos do e-
PAD n. 39.712/2016, visando a celebragdo de Termo Aditivo ao contrato n. 15SR039
para incluir os servicos referentes a contencdo e ao apoio da parede do imovel

localizado no lote 4 do Quarteirdo 20, a partir de solicitacdo da empresa contratada.

Isso porgue, no inicio da execucdo da obra e ap0s a escavacao da area
limitrofe aos imdveis que faziam divisa com o terreno do TRT, constatou-se a
inexisténcia de contencédo entre os imdveis, especialmente quanto ao localizado no lote
4, bem assim a inexisténcia de fundacdo adequada daquele imoével, pertencente a
particular. A remocao do aterro de sustentacdo e de solo natural ocorrida no inicio da
obra objeto do contrato n. 15SR039 afetou o citado imovel, causando instabilidades
estruturais, matéria que foi objeto de notificacbes extrajudiciais, emitidas pelo
proprietario (expediente que tramitou nos autos do e-PAD n. 37.124/2016), e processo

ajuizado perante a Justica Federal de 1° Grau em Minas Gerais®.

A fiscalizacdo da obra orientou a empresa construtora a providenciar
escoramento imediato, ao longo de toda a divisa do lote 4, bem assim apresentar
projeto com as especificacdes das intervencdes necessarias na edificacdo, contando
com a concordancia do fiscal do contrato e do seu gestor, bem assim do Diretor-Geral,
a época (docs. id. e-PAD n. 37124-2019-6 e 7), que, em despacho datado de 13.12.16,

manifestou-se nos seguintes termos:

» Processo n. 7575-47.2017.4.01.38020, impetrado junto a 52 Vara Federal — Secédo Judiciaria do Estado
de Minas Gerais.
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[.]

Considerando as informagfes prestadas, faz-se necessério viabilizar a
execucdo da estrutura de contencdo do terreno vizinho, execucdo de
estrutura em concreto, compativel com a edificacdo, e execucdo de nova
parede de muro de divisa, na projecdo dos lotes confrontantes nos fundos.

[.]

Quanto ao pedido de celebragcdo de Termo Aditivo, 0 mesmo teve
manifestacdo favoravel da DADM (despacho n. DADM/038/2017, doc. id. e-PAD n.
39715-2016-8), que corroborou o posicionamento da SENG, quanto a necessidade de
execucgao dos servicos complementares para a estabilizacdo e o prosseguimento das

obras.

Submetido o expediente a Diretoria-Geral, a Assessoria de Andlise
Juridica sugeriu a devolucdo dos autos a DADM/SENG, para complementacdo da
instrucdo processual. Tanto foi atendido, ao que parece, tendo em vista o Parecer
Técnico de Engenharia constante do Oficio n. OF/TRT/SENG/074/17 e o despacho n.
DADM/183/2017, datado de 24.03.17 (docs. id. e-PAD n. 39712-2016-14 e 15,
respectivamente), submetendo o expediente a consideracdo do Exmo. Desembargador

gestor do contrato, a época.

N&o obstante, ndo consta dos autos do e-PAD n. 39.712/2016 juntada da
manifestacéo do referido gestor, tendo havido a remessa do expediente, pelo Gabinete
daquele Exmo. Desembargador, a ASAJ, em 08.05.17. No mesmo dia, o expediente foi
enviado a DG, com a seguinte observacao: “A/C Ana Flavia Aguardando realizacdo de
pericia”. E, em 12.05.17, encaminhamento do expediente a SENG, com a seguinte

observacéao: “Aguarde-se pericia judicial. Apés retornar a ASAJ"*.

Em paralelo, tramitava o expediente e-PAD n. 37.124/2016, referente as
notificacdes extrajudiciais feitas pelo proprietario do imével e ao processo judicial em
curso, a época, junto a 5% Vara Federal de Minas Gerais, o qual foi concluido, em
outubro de 2017, ante a celebracdo de um acordo de conciliagdo, no qual restou
assentado que a empresa Conata Engenharia S.A., entre outras obrigacfes, executaria

as obras necessarias a estabilidade da edificacdo afetada.

*  VerificagOes feitas a partir de consulta realizada nos eventos relacionados ao e-PAD n. 39.712/2016.
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Diante do acordo celebrado, a pericia judicial ndo foi finalizada. Com isso,
restou pendente decisdo administrativa sobre o Termo Aditivo proposto mediante o e-
PAD n. 39.712/2016.

Em 10.07.19, a SENG submeteu novamente a matéria a consideracao da
DADM (Comunicacéo Interna N. SENG/178/2019, doc. id. e-PAD n. 37124-2016-27),
onde consignou que:

[...]

Diante de todo o exposto, corroborando o posicionamento constante da ata
supracitada e considerando apenas as responsabilidades no ambito do
contrato 15SR039, a SENG reforca o entendimento de que: (i) servicos de
contencdo do terreno apés escavacoes e de refundacdo, constantes no
item ‘Fundacdo Complementar Prédio Vizinho’, nos pareceram
necessarios para garantia da estabilidade do terreno e edificacGes
envolvidas; (i) a necessidade de tais servicos nao era passivel de
deteccdo antes das demolicbes e foram executados pela contratada,
Conata Engenharia Ltda a partir de janeiro de 2017; (iii) os quantitativos
e precos relacionados ao projeto de contencdo e refundacao foram
verificados pela equipe de [sic] SENG e estao conformes; e (iv) visto que a
técnica de escavacédo contribuiu para o comprometimento do imével vizinho,
0S servigos constantes no item “Escoramento Provisério do Prédio Vizinho”
sdo de responsabilidade da Construtora, ndo devendo ser repassados para
este Regional.

[...]

(destaques nossos)

Diante de tal manifestagcdo, bem assim do posicionamento dos gestores
anteriores a propdsito, entendemos que 0s servicos referentes a execucdo de estrutura
de contencdo do terreno vizinho (lote 4 do Quarteirdo 20), execucdo de estrutura em
concreto, compativel com a edificacdo vizinha, e execu¢ao de nova parede de muro de
divisa, na projecdo dos lotes confrontantes nos fundos do terreno destinado ao TRT —
servigos esses que ja foram realizados pela empresa Conata Engenharia Ltda., desde
2017, vez que a area técnica foi unissona em admitir que a sua ndo execucao
comprometeria a seguranca e estabilidade das edificacdes — podem ser convalidados,
s.m.j., mediante clausula propria a constar no Termo Aditivo j& sugerido, dando amparo

contratual a situacdo féatica ja consumada.

A SENG apontou, em sua manifestacédo de 10.07.19:
[.]

N&do obstante, a estrutura atual da SENG ndo permite analise
pormenorizada do projeto elaborado pelo engenheiro contratado pela Conata,
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a fim de avaliar o dimensionamento da solucéo estrutural apresentada. Para
tal, seria necessario pessoal capacitado e softwares de calculo. Essa
verificacdo  critica  seria  necessaria para avaliar se  existe
superdimensionamento da estrutura e, consequentemente, de seus custos
associados.

Ademais, em funcdo da sua competéncia, a SENG ressalva que nédo foram
analisadas as responsabilidades e os aspectos técnicos e juridicos envolvidos
nas relacdes entre o Tribunal e os proprietarios dos terrenos vizinhos. Para
tanto, seriam necessarios conhecimentos especificos que versassem sobre
0S seguintes aspectos, dentre outros:

i) se afundagdo do imdvel era compativel com as normas técnicas e regular
junto a Prefeitura;

i) se a constru¢cdo dos imoveis da UFMG transferidos para a Unido e
destinados ao TRT 32 Regido € anterior ou posterior as construcdes
vizinhas, inclusive aquelas localizadas nas divisas;

iii) se o muro/parede dos fundos retirado pela CONATA foi construido pela
antiga Escola de engenharia ou pelo proprietario do terreno vizinho ou se
tratava de muro divisério com parede dupla, e h4 quanto tempo este
muro/parede existia;

iv) se a responsabilidade pela construcdo ou reconstrucdo das estruturas
recai sobre o Tribunal, sobre o confrontante ou se é dividida por ambos.
[...]

Informamos ainda que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte enviou ao
TRT/32 Regido dois autos de notificacdo acerca da estabilidade do imovel,
datados de 14/12/2016 e 20/02/2017 e protocolados nos e-PADs 38302/2016
e 6219/2017, respectivamente. Em consulta ao andamento do recurso relativo
ao ultimo auto de notificacdo, conforme instrucBes contidas no documento
6219-2017-04, verifica-se, por meio do Diario Oficial do Municipio de Belo
Horizonte, de 11 de novembro de 2017, o indeferimento do cancelamento do
auto de notificacdo. A SENG nao possui informaces adicionais sobre os
referidos processos.

[..]

Quanto a tais apontamentos, tem-se que esta DADM esta submetendo a

consideracdo, no item “a” deste instrumento (pags. 15 e seguintes), proposicdo no

sentido de autorizagdo para a continuidade das providéncias referentes a abertura de

procedimento licitatorio para contratacdo de empresa para elaboracdo dos projetos

executivos faltantes e/ou com falhas, como forma de sanear os projetos executivos

deficitarios realizados pela C&P Arquitetura Ltda. e viabilizar a concluséo da obra em

Dadas as questdes suscitadas pela SENG, acima transcritas, tem-se que,

s.m.j., poderd ser incluido no Termo de Referéncia em elaboracdo® , para o

atendimento destas indagacgbes, a prestacdo de servico de avaliagao/afericdo dos

Que servira como balizador da citada licitag&o.
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projetos das intervencdes estruturais emergenciais e da refundagéo da estrutura (bem

assim dos servicos respectivos executados a tal titulo), realizados pela empreiteira.

Tal avaliacdo, a ser feita por empresa especializada, trara subsidios a
area técnica para mensurar o quantum efetivamente devido a empresa Conata
Engenharia Ltda., em funcdo dos servicos realizados. Poderd, ainda, trazer a
Administragdo informag¢des importantes para instruir o expediente protocolado
conforme e-PAD n. 6219/2017, referente a auto de notificacdo, por parte do Municipio
de Belo Horizonte, conforme relatado pela SENG, vez que, consultado o referido e-

PAD, constatamos que o arquivamento do mesmo foi provisorio.

Por tudo isso, manifestamo-nos favoravelmente a convalidacdo dos
servigcos ja mencionados, bem assim a incluséo, nos estudos em curso para a licitacéo
dos projetos complementares, do servico técnico acima sugerido para atender as

guestbes apontadas pela SENG, tratadas neste topico.

D) CELEBRAGAO DE TERMO ADITIVO PARA A R~EALIZA(;AO DE
OUTROS SERVICOS NECESSARIOS A CONCLUSAO DA OBRA

Conforme ja fartamente explanado, em razdo das deficiéncias dos
projetos elaborados pela empresa C&P Arquitetura Ltda., este Tribunal se vé premido a
adotar solugbes na forma de aditivos contratuais, visando viabilizar a conclusédo do

empreendimento objeto do contrato n. 15SR039.

A SENG encaminhou, por solicitacdo nossa, mensagem eletronica (copia
anexa) relacionando os servicos que foram executados, no todo ou em parte, pela

empresa Conata Engenharia Ltda. sem o devido lastro contratual®.

Relacionou, também, servicos que necessitam de celebracdo de Termo
Aditivo para serem executados, sendo que as providéncias necessarias para tanto

ainda ndo foram tomadas pela unidade em observancia estrita ao despacho proferido

* A auséncia de formalizacéo de aditivos ao contrato para os servigos e guantitativos alterados é uma
irregularidade que esta sendo analisada na auditoria de conformidade em curso junto a Corte de Contas
(Processo TC018.516/2018-1).
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pela Presidéncia deste Regional em 23/03/2018 (doc. 19751-2017-62), em que se

determinou:

[..]

5 - Por forca das medidas acima, resguardando-se o interesse e 0 erario
publicos, determino, cautelarmente, a ndo pactuacdo, pela area técnica do
Tribunal, de qualquer termo aditivo relacionado a execug¢des néo respaldadas
pelo projeto licitado ou sem lastro contratual prévio, bem como aquelas
ajustadas com base na clausula de acerto ao final, até a manifestacdo da
Corte de Contas e total saneamento dos autos, principalmente quanto aos
itens anteriores.

[.]

Alguns desses servicos ndo constaram da planilha licitada, ou tiveram os
seus quantitativos subestimados, porém sédo necessarios, segundo a area técnica, para
a execucao do projeto licitado. Quanto aos servicos ndo executados, impende
destacar que alguns deles, relacionados pela SENG, constam da planilha licitada,
porém sua execucdo depende de outros [servicos} ndo executados. Por isso,

dependem estes, também, do respectivo Termo Aditivo.

Assim, dada a especificidade técnica desses servicos, submete-se a
consideragao superior, por enquanto, apenas a proposicao para autorizar-se a
celebracdo de Termo Aditivo para respaldar a execucdo de tais servicos. Caso a
Presidéncia deste TRT entenda pela conveniéncia e oportunidade de adocédo de tal
medida, a matéria devera ser remetida a Secretaria de Engenharia, para o necessario
detalhamento.

Além dos servicos relacionados pela SENG (copia anexa), esta DADM
sugere, ainda, seja autorizada a troca das luminarias originalmente projetadas

(compostas por lampadas fluorescentes) por iluminacéo do tipo LED?.

Isso porque, o projeto licitado para a obra objeto do contrato n. 15SR039
previu, originalmente, luminarias compostas por lampadas fluorescentes tubulares do
padrdo T8, referéncia Itaim. No entanto, no final de dezembro de 2017, durante a 152

etapa do cronograma fisico-financeiro, foi proposta pela empresa Conata Engenharia

77 Light Emitting Diode ou Diodo Emissor de Luz, dispositivo capaz de emitir luz de forma eficiente e
econdmica.
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Ltda. a utilizagdo de iluminagao do tipo LED em substituicdo ao padréo fluorescente,

considerando as vantagens associadas e 0 custo competitivo, nos dias atuais.

Assim, a Secretaria de Engenharia elaborou parecer especifico, em inicio
de 2018 (noticiado a esta DADM), em que concluiu ser vantajosa, tecnicamente, a troca
em questdao. A matéria, no entanto, ndo chegou a ser submetida formalmente para

apreciacao, a época.

Registre-se que ainda ndo se procedeu a instalacdo das luminarias
previstas na concepcao original do projeto, por dificuldades da empreiteira em obter, no
mercado, os itens especificados em projeto. Por consequéncia, nao foi feito nenhum

pagamento a empresa contratada, a tal titulo.

Por outro lado, o uso da tecnologia LED estd em consonancia com as
diretrizes previstas no Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, bem

assim no Plano de Logistica Sustentavel do TRT/3?2 Regido?.

Em vista disso, 0 nosso Tribunal vem, progressivamente, substituindo as
lampadas comuns (iluminacao fluorescente) por lampadas LED, visando ndo apenas a
reducao dos gastos com energia elétrica, mas, também, ao consumo mais sustentavel.
Atualmente, dadas as limitacdes de recursos humanos e orgamentarios que atingem o
Regional, a Secretaria de Gestdo Predial (SEGPRE)? tem priorizado, para as unidades
da Justica do Trabalho sediadas do interior do Estado de Minas Gerais, aquelas que
tenham Vara do Trabalho uUnica (unidades menores) e estejam instaladas em sede
propria. Nas rotinas de manutencdo predial da Capital também tem sido adotado, na
medida do possivel, o padrdo LED em substituicdo ao padrao fluorescente, quando da

troca de lampadas queimadas.

*  Disponiveis, respectivamente, em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-
contratos/quia_contratacoes_sustentaveis_2ed.pdf> e em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/responsabilidade-socioambiental/download/legislacao/Plano_Logistica_Sustentavel TRT3.pdf>.

¥ Unidade responsavel por tal atividade, cuja denominacéo original era Nucleo de Gestdo Predial (NGP)
e que passou a ser denominada “Secretaria de Gestao Predial” por for¢ca da Resolugdo TRT3 GP n. 110,
de 09.05.19.
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Assim, mantendo-se tal estratégia de substituicdo, a expectativa a longo
prazo é de ocorra, também, futura substituicdo das lumindrias originalmente projetadas

para a obra (caso sejam instaladas) por iluminacéao LED.

Considerando que, na forma proposta pela empresa Conata Engenharia
Ltda., a troca mencionada nao importaria em onus adicional para o nosso TRT, e frente
as varias vantagens técnicas e operacionais da tecnologia das luminérias LED sobre as
de lampadas T8 (p. ex., economia de consumo de energia, tempo de vida util, custos e
especificidades de descarte, etc.), tem-se como oportuna a inclusdo desta alteracao no

Termo Aditivo cuja celebragéo ora se propde.

Importante ressaltar que a alteracdo apontada neste item n&o transfigura
a natureza ou dimensao do objeto originalmente pactuado, tratando-se, s.m.j., de mera
alteracéo qualitativa, que implica ndo s6 em melhor adequacéo técnica, mas, também,
coaduna-se com os critérios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade que
sempre devem nortear as acdes dos gestores publicos (Acérddo n. 1.056/2017-TCU-

Plenario).

Por isso, manifestamo-nos favoravelmente a alteracdo sugerida.

E) CONVALIDAGAO DOS SERVICOS PRESTADOS SEM
COBERTURA CONTRATUAL

Uma das medidas que entendemos necessaria € a convalidacdo dos
servigcos prestados pela empresa Conata Engenharia Ltda. apés autorizacao verbal da

fiscalizacdo/gestdo da obra e sem cobertura contratual.

A respeito, cabe reproduzir os registros feitos no parecer da Assessoria
de Andlise Juridica da Diretoria—Geral, exarado em 25.10.17 nos autos do e-PAD n.
19.751/2017 (doc. id. e-PAD n. 19751-2017-17), que se reproduz:

[..]

Noutro giro, compete a este Org&o Juridico informar, uma vez mais (vide e-
PAD - doc. n. 25.383-2015-50) que a execucdo de servicos sem a devida
cobertura contratual denota contrato verbal com a Administracdo Publica, em

35



TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO
Diretoria de Administracao

afronta ao art. 60 da Lei de Licitacbes. Nao obstante, em desconformidade
com tal ensinamento, veja-se que, no doc. n. 19.751-2017-1, a SENG noticia
a execucdao de servicos sem a autorizacao pertinente, a exemplo dos itens 32
(Estrutura) e 49 (Reforma do telhado do Ed. M. W.)

Como se sabe, sempre que 0 escopo contratual for alterado sera exigida
sua formalizacdo mediante termo aditivo, respeitados os limites legais.
Portanto, eventuais reformulac6es do cronograma fisico-financeiro sé devem

ser realizadas mediante prévia anuéncia, expressa, do Contratante.
[...]

Conclui-se, entdo, que os aditamentos contratuais precisam ser anteriores
as efetivas modificacbes das condi¢cBes inicialmente pactuadas, isto como
condi¢d@o sine qua non para sua eficacia, ja que o contrato administrativo s6
h& de produzir efeitos a partir de sua celebragéo. Portanto, a convalidacao
das alteracdes realizadas sem a devida autorizacdo é medida que se
impde, ndo se olvidando que a SENG devera avaliar, ainda, a necessidade
de alteracdo do cronograma fisico-financeiro no ponto.

[..]
(grifo no original, negritos Nossos)

E certo que a Administracdo Publica deve ter a cautela de zelar para que
a relacdo contratual esteja respaldada no instrumento formalizado até o esgotamento

do objeto pactuado.

Todavia, reconhecida a realizacdo de servicos gue ndo foram licitados —

seja por autorizacdo verbal, seja pela anuéncia tacita da equipe auxiliar de fiscalizacdo
—, em virtude da identificacdo de erros e omissdes nos projetos executivos e nas
planilhas apresentadas pela empresa projetista ou devido a necessidade de servicos
acarretados por fatos supervenientes, 0S mesmos necessitam, s.m.j., ser convalidados,

para saneamento dos atos viciados.

Héa que se considerar que tais atos careceram da necessaria formalizacao
prévia; entretanto, 0S mesmos ndo acarretaram, ao nOSSO Ver, prejuizos ao interesse
publico, vez que reconhecida, pela unidade técnica, a necessidade de sua realizacéo.
Por isso, entendemos ser mais razoavel primar pela estabilizacdo da relacdo contratual
ja constituida — o que também constitui interesse publico — e, consequentemente, pela

seguranca juridica.

Cabe mencionar a licdo de José dos Santos Carvalho Filho*, ao tratar da

necessidade de resguardar o principio da estabilizacdo das relagbes juridicas, no

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p.57.
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sentido de que “[...] o decurso do tempo, como € sabido, estabiliza certas situacdes

faticas, transformando-as em situagdes juridicas”.

Cumpre observar, ainda, que a convalidacédo de atos administrativos s6 &
possivel quando ndo configurar ofensa a direitos de terceiros (art. 55 da Lei n.
9.784/1999%*), hipbétese que entendemos cabivel ao caso concreto, visto que se propde
vai regularizar uma situacao fatica ja consumada, evitando danos ao particular de boa-

s

fé.

Finalizando, Senhor Diretor-Geral, a proposicdo que ora se submete a
consideracdo superior decorre de fatos j& de conhecimento amplo, no ambito deste
Regional, que comprometeram a regular execucédo e a concluséo das obras referentes
ao contrato em tela. E as solu¢cdes aqui sugeridas néo irdo, s.m.j., ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza ou propdsito
diversos. Ao contrario, ao nosso ver elas sdo necessérias a completa execucdo do
objeto original do contrato, de modo que os prédios que integram o Quarteirdo 20

possam ter a sua plena funcionalidade.
A superior consideracao.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2019.

Ana Rita Gongalves Lara
Diretora de Administracéo
Gestora do Contrato n. 15SR039

3 Que regula o processo administrativo, no ambito da Administracéo Publica Federal.

37



1. Documento: 30111-2019-1

1.1. Dados do Protocolo

Numero: 30111/2019

Situacao: Arquivado

Tipo Documento: Oficio Circular

Assunto: Contrato
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COMUNICAGAO INTERNA N. SENG/289/2019 e PAD 30111/2019

Belo Horizonte, 05 de novembro de 2019.

A Sua Senhoria a Senhora
Ana Rita Goncgalves Lara
Diretoria de Administracao

Senhora Diretora,

Conforme consta do Despacho exarado pela Presidéncia em 10 de
setembro de 2019 (doc. 22816-2019-11), foi autorizado o pagamento de indenizacao
a empresa Conata Engenharia Ltda., nos seguintes termos:

Autorizo o pagamento de indenizacdo a Conata Engenharia Ltda.
pelos servicos ja executados sem lastro contratual, em atendimento
ao principio da vedacéo do enriquecimento sem causa, e determino
que o pagamento seja efetuado com base nos critérios e dentro
dos limites contidos no Acordiao 1977/2013-TCU-Plenario,
observando-se, ainda, o disposto no Acdérdao 215/1999-TCU-
Plendrio, no que couber.

Diante dessa e das demais determinagcdes do despacho, todas elas
relacionadas as obras dos edificios do Novo Férum da Justica do Trabalho em Belo
Horizonte no quarteirdo 20, contrato 15SR039, foi realizada, em 30/09/19, reunido
com a empresa e com V. Sa., a fim de que fossem alinhadas as informac¢des para os
proximos procedimentos a serem tomados. Nesta mesma data, a Conata
Engenharia entregou a esta Secretaria de Engenharia (SENG) planilhas atualizadas
de servicos com divergéncias de quantitativo, servicos 0Omissos e Servicos

supervenientes.
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Visando, primeiramente, determinar o valor a ser pago a empresa a
titulo de indenizacdo, as planilhas entregues na reunido em questdo foram
analisadas pela SENG. Nesta analise, também, foram utilizadas como referéncias
planilhas elaboradas pela SENG com base nas planilhas enviadas pela Conata em
dezembro de 2017.

Assim como foi feita na primeira analise da planilha, utilizou-se como
metodologia a verificacdo daqueles servicos constantes na faixa A da curva ABC
(80% do valor total). Conforme j& esclarecido em documento anterior desta
Secretaria, PARECER N.SENG/05/2018 (doc. 13636-2018-3), o conceito de curva
ABC de servicos é definido no manual do TCU de OrientacGes para Elaboracédo de
Planilhas Orcamentérias de Obras Publicas da seguinte forma:

tabela obtida a partir da planilha orcamentaria da obra, na qual os
itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por
sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente,
determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagdo
ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos.

Inicialmente, foram elaboradas duas curvas ABC: uma para 0s servicos
superestimados e outra para 0os subestimados e omissos. Para tanto, 0s servigcos
foram reclassificados pela SENG como falhas, omissfes ou supervenientes,
conforme entendimento consolidado em reunido entre servidores da SECOI, ASAJ e
da equipe de Fiscalizacado da Obra e do Contrato (Anexo 1).

Além disso, a fim de evitar distor¢cdo na curva de itens superestimados,
a SENG procedeu a correcdo de alguns quantitativos apresentados pela Conata
Engenharia Ltda., conforme esclarecimentos que se seguem:

i. Itens 13.01 a 13.03: tais servicos se referem aqueles relativos a

impermeabilizacdo com manta asfaltica. Conforme constou no
relatério de afericdo da 122 etapa (doc. 35473-2016-67) houve a
necessidade de alteracdo da técnica de impermeabilizacdo em
determinado trecho do piso 5 do bloco 3, o que foi resolvido na
propria medi¢do, sem 6nus ao TRT. Em sua planilha original, a
Conata levantou os quantitativos dos itens 13.01 a 13.03, néo
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considerando a area em que foi utilizada a outra metodologia. Para
efeito de elaboracdo da curva, a SENG igualou o quantitativo
aferido com o licitado, excluindo, assim os itens da planilha de
superestimados.

ii. ltens 14.2.1, 14.2.2,17.2.1 a 17.2.3: esses servicos se referem aos
revestimentos e pinturas nos tetos. Como, por motivos de interesse
da Administracao, existe intencdo de suprimir as pinturas dos tetos
nas areas de estacionamento (pedido de supressao formalizado no
doc. 25383-2015-57), a Conata ndo considerou tal quantitativo em
seu levantamento, caracterizando, de forma equivocada, tais
servicos como superestimados. Dessa forma, para que eles nao
constassem na curva, a SENG igualou o quantitativo aferido com o
licitado.

ii. Itens 16.02 a 16.07: os servicos em questdo se referem a
serralheria, como guarda-corpos e corrimaos. Verificou-se que
houve um equivoco ao repassar 0s quantitativos das memorias de
calculos para planilha, o que foi corrigido pela SENG.

iv. Itens 21.02.01.11 e 21.05.04 a 21.05.06: os servicos se referem a
trés racks e uma central de sonorizagdo. Esclarecemos que, assim
como ocorreu com a pintura do teto no estacionamento, tais
equipamentos sdo objeto de pedido de supressao conforme
documentos 25383-2015-57 e 25383-2015-65.

A partir disso, iniciou-se a andlise pela curva de servicos
superestimados, calculando o valor total a ser suprimido do contrato, que equivale a
R$ 969.631,46, data-base outubro de 2014 (Anexo 2). Verificou-se, ainda, que deste
montante, foram pagos a Conata, durante a execucdo da obra, R$ 225.418,29.
Grande parte deste pagamento ocorreu nas primeiras etapas, pois ndo havia glosas
nos servicos superestimados e ndo executados.

Posteriormente, passou-se a analise dos servicos subestimados ou
omissos. Para tanto, foram analisados, primeiramente, os itens que ja constavam na

curva da planilha anterior, mantendo os quantitativos e precos unitarios ja
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determinados por esta Secretaria. Apds, iniciou-se o estudo dos servicos que ndo
faziam parte da curva da planilha anterior.

Considerando o entendimento firmado em reunido com a Presidéncia e
com integrantes da ASAJ, SECOI, DADM e SENG, que o pagamento de falhas e
omissdes estaria limitado a 10% do valor do contrato — sendo que no célculo desses
10% ha a compensacao entre acréscimos e decréscimos -, a analise da SENG
sobre os servigos subestimados ou omissos, que nao faziam parte da curva anterior,
se limitou aqueles necessarios a alcancar o teto determinado. Neste sentido,
solicitamos que tal entendimento seja confirmado pela Administragdo do Tribunal
anteriormente ao eventual pagamento de indenizacéo.

Apés a analise dos servicos subestimados e omissos, conforme
premissas citadas anteriormente, a SENG calculou valor a ser acrescido ao contrato
de R$ 2.197.142,65 (data-base out/14), dos quais ja foram executados e ndo pagos
R$ 1.200.031,84 (Anexo 3).

Quanto a planilha superveniente, foram analisados todos os itens
classificados pelo TRT como tal e considerados pela equipe da SENG como
pertinentes. Esclarecemos que n&o foram considerados 0s servigos para 0s quais
ainda ndo existem projetos executivos, inviabilizando sua verificacédo, sendo eles:

i. escada externa de incéndio;

ii. elevatdria de esgoto sanitério;

iii. readequacao do reservatério superior;

iv. reservatério inferior;

v. estrutura auxiliar do elevador do edificio Mario Werneck.

Importante destacar que a afericAo dos servicos referentes a
“Fundacdo Complementar Prédio Vizinho (Refundacao)” (SUP.01.00) e “Reforco
Estrutural Pos-Licitacdo” (SUP.03.01 a SUP.03.10) considerou projetos elaborados
pela empresa Conata.

Conforme consta da ClI N.SENG/178/2019 (doc. 37124-2016-27),
apesar da conformidade dos quantitativos e precos relacionados ao projeto de

fundacdo complementar do prédio vizinho terem sido verificados pela equipe de

4
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SENG, “a estrutura atual da SENG nado permite analise pormenorizada do projeto
elaborado pelo engenheiro contratado pela Conata, a fim de avaliar o
dimensionamento da solucao estrutural apresentada”. Além disso, “seria necessario
pessoal capacitado e softwares de calculo”. “Essa andlise critica seria necessaria
para avaliar se existe superdimensionamento da estrutura e, consequentemente, de
seus custos associados”. Entendimento analogo pode ser considerado para o
reforco estrutural pés-licitacéo.

Diante disso, a SENG considerou inserir no escopo da contratacao dos
projetos complementares faltantes a verificacdo de tais projetos estruturais, a fim de
confirmar a remuneracédo devida a Conata. A partir dos dois orcamentos ja obtidos
pela SENG (Anexos 4 e 5), até a presente data, tal analise custaria ao Regional R$
75.351,57 para a verificacao do reforco e R$ 29.015,63 para a verificacdo do projeto
da fundacdo complementar do prédio vizinhos'. Por outro lado, o valor total
calculado para a remuneracdo de tais servicos corresponde, respectivamente, a R$
38.261,21 e R$ 124.411,94 (valores atualizados data-base out/18), conforme

planilha resumo abaixo:

VALOR DO | VALOR DO

ORCAMENT SERVICO A | SERVICO A SER
o) O ANen' | MEDIA |SERPAGO- |PAGO-
ELABORAR (RS) (R$) DATA BASE | REAJUSTADO
(R$) OUT/2014 ATE OUT/2018
(R$) (R$)

VERIFICACAO DO

PROJETO DO REFORCO

ESTRUTURAL - SUP 05.01 A | 101.250,00 49.453,13 | 75.351,57 | 30.053,46 38.261,21

03.10

% DA VERIFICACAO EM

RELACAO AO VALOR DO 264,63% 129,25% 196,94%

SERVICO

VERIFICACAO DO 5

PROJETO DA FUNDAGAO

COMPLEMENTAR PREDIO 15.000,00 43.031,25 | 29.015,63 | 97.723.23 124.411,94

VIZINHO (REFUNDAGAO) -

SUP.01.00

% DA VERIFICACAO EM

RELAGAO AO VALOR DO 12,06% 34,59% 23,32%

SERVICO

Diante do elevado valor do servico de verificagdo em relacdo aquele

calculado para a remuneracdo da empresa, esta Secretaria ndo vislumbra a

1 O valor a ser pago a projetista pelas verificacdes considerou a média dos orcamentos, tanto para a
fundacé@o complementar do prédio vizinho, quanto do reforgo estrutural pos licitacéo.
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vantajosidade na contratacdo da andlise das solucdes estruturais adotadas pela
Conata, sendo favoravel ao pagamento dos servicos conforme calculo realizado com
base nos projetos da Contratada.
A partir das premissas acima esclarecidas, a SENG calculou valor de
R$ 306.090,74 (data-base out/14) a ser acrescido ao contrato devido aos servicos
supervenientes (Anexo 6). Deste montante, R$ 296.714,53 ja foram executados pela
Conata, incluindo nesta estimativa os servicos referentes a fundacdo complementar
do prédio vizinho (Refundacédo) - SUP.01.00 e ao reforco estrutural pés-licitacdo -
SUP.03.01 a SUP.03.10.
Cumpre ainda destacar que, conforme proposicdo elaborada pela
DADM (doc. 22816-2019-1) e decisdo da Diretoria-Geral (doc. 22816-2019-10), a
Presidéncia autorizou, em despacho exarado no dia 10/09/2019, a celebragcdo de
termo aditivo a que se refere o item “c.2 da Proposi¢cao do Diretor-Geral”, que, por
sua vez, fez constar no referido item:
[...] (c.2) acréscimo dos servicos referentes a execucdo de estrutura
de contencdo, em concreto, compativel com edificacdo vizinha ao
terreno destinado ao TRT, bem assim a execucéo de nova parede de
muro de divisa, na projecdo dos lotes confrontantes nos fundos do
imével objeto do Contrato n° 15SR039, “aferidos o0s percentuais
pertinentes, nos termos do art. 65 da Lei n°® 8.666/93” e nos termos
explicitados no citado parecer
Visto que em mesma decisdo da Presidéncia constou a autorizacao de
“pagamento de indenizacdo a Conata Engenharia Ltda. pelos servigos ja executados
sem lastro contratual”, propomos que tais servicos (SUP.01.00) sejam incluidos no
rol de indenizag&o, uma vez que ja se encontram executados.
Diante de todo o exposto, propomos 0 pagamento de R$ 1.618.534,18
referente a indenizacdo a Conata, conforme planilha de calculo (Anexo 7).
Esclarecemos que o valor total pago indevidamente, durante a obra, pelos servi¢os
superestimados esta sendo deduzido do valor total dos servicos ja executados. Além
disso, o0 4° reajuste considerado no calculo, para atualizacdo dos valores na data-

base de out/18, ainda nao foi formalizado por este Regional, porém a SENG entende
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ser devida sua incidéncia sobre o montante a ser pago®. A depender da data do
pagamento, a empresa também fara jus ao 5° reajuste (out/19).
Esclarecemos que, em 30 de outubro de 2019, foram enviados a SENG

dois pleitos da Contratada, protocolados nos e-PADs 36592/2019 e 36602/2019,
referentes, respectivamente, ao entendimento acerca da classificacdo dos servigos
como supervenientes e a consideracdo de administracdo local durante a execucao
dos servigos pendentes, que dependem de Termo Aditivo. Visto que a analise do
pleito referente a administragéo local impacta em eventual Termo Aditivo futuro, ndo
sendo objeto desta proposta, e que a reclassificacdo dos servigos supervenientes
podem implicar em aumento e ndo reducdo da indenizacdo, propomos que tal
estudo seja feito comcomitantemente aquele relativo ao Termo Aditivo, conforme
decisdo da Presidéncia (doc. 22816-2019-11) que constou:

Autorizo o detalhamento dos servicos constantes no item d da

Proposicdo do Diretor-Geral, para posterior analise da viabilidade

juridica, oportunidade e conveniéncia de se celebrarem termos

aditivos para sua execugé&o.

Esclarecemos que no item “d’ da Proposicéo do Diretor-Geral a que se
refere o Despacho da Presidéncia, acima citado, consta a proposta de “celebracao
de Termo Aditivo para realizacdo de outros servicos necessarios a conclusédo da
obra”.

Diante todo exposto, enviamos a presente proposi¢cao para apreciagao
e providéncias pertinentes, estando a SENG a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Bruno Demattos

Secretario de Engenharia

2 A memodria de célculo do indice de reajuste segue anexa a este documento e deve ser aferida pelo
setor competente deste Tribunal.
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DESPACHO N. DADMI797/2019
e-PAD: 30.111/2019

Assunto: Comunicacao Interna n. SENG/289/2019 - Contrato n. 15SR039 -
Construcao do Anexo a futura sede prépria do Férum Trabalhista de
Belo Horizonte (Quarteirao 20) - Elaboracdo de projetos
complementares para conclusao do empreendimento e celebracao
de Termos Aditivos com a empresa Conata Engenharia Ltda.

VISTO.

O expediente identificado em epigrafe relaciona-se ao contrato n.
15SR039, celebrado entre este TRT e a empesa Conata Engenharia Ltda. para a
execucao dos servicos de adaptacao, reforma, restauracdo, ampliacdo e construcéo

do Anexo a futura sede do Férum Trabalhista de Belo Horizonte (Quarteirdo 20).

Em funcdo das providéncias sugeridas mediante Proposicdo DADM n.
15/2019 (e-PAD n. 22.816/2019), o Exmo. Desembargador Presidente deste TRT
decidiu, conforme despacho datado de 09.09.19%, item 5, autorizar o pagamento de
indenizacdo a empresa contratada pelos servicos ja executados sem lastro
contratual, em atendimento ao principio da vedacdo do enriquecimento sem causa,
determinando que o pagamento fosse efetuado com base nos critérios e dentro dos
limites contidos no Acérdao n. 1977/2013-TCU-Plenario, observando-se, ainda, o

disposto no Acérdao n. 215/1999-TCU-Plenario, no que couber.

Em vista disso, a Secretaria de Engenharia (SENG) encaminhou a
esta Diretoria de Administragdo (DADM) a Comunicagéao Interna N. SENG/289/2019,
noticiando a realizacdo de reunido com representantes da empresa interessada, a
fim de alinhar as informacdes sobre as planilhas de servigos ja executados em que
havia divergéncias de quantitativos entre o informado pela construtora e o aferido

pela equipe de fiscalizagéo, bem assim sobre os procedimentos a serem adotados.

! Documento com identificador e-PAD n. 22816-2019-11.
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A SENG analisou os documentos entregues pela empresa em reuniao,
utilizando-se como metodologia a verificacdo dos servigos constantes na faixa A da

curva ABC? (correspondentes a 80% do valor total).

Segundo informado pela unidade, foram elaboradas duas curvas ABC:
uma, para 0s servigcos que estavam superestimados na planilha orcamentaria que
acompanhou o projeto licitado; outra, para os servigos entendidos como necessarios,

pela area técnica, e decorrentes, omissdes ou fatos supervenientes.

A SENG informou (doc. 1) o levantamento que realizou, a partir das
informagOes apresentadas pela empreiteira, para a apuracdo dos servigos
efetivamente devidos a construtora, a titulo de indenizagéo. Na metodologia utilizada
para esse calculo, a unidade descontou o montante jA pago por servicos nao
realizados - especialmente nas primeiras etapas, quando ndo haviam sido glosados
0s servicos superestimados e ndao executados — fixando, para fins de pagamento dos
servicos decorrentes de falhas e omissdes do projeto licitado, apenas o quantum de
10% do valor do contrato® (aplicagdo do limite previsto no Decreto n. 7.983/2013, art.
13, Il, bem assim da Clausula Quarta, Paragrafo Sexto, do contrato n. 15SR039).
Quanto aos critérios adotados, a SENG solicita pronunciamento da Administracdo
(ratificacdo), antes do pagamento da indenizacdo em tela.

Segundo o célculo da area técnica, o valor a ser acrescido ao contrato
a titulo de servicos subestimados e/ou omissos na planilha® seria da ordem de
R$2.197.142,65 (data-base: outubro/2014), dos quais ja foram executados e ainda
ndo foram pagos R$1.200.031,84 (doc. 11). Desse valor, entretanto, deverdo ser
descontados R$ 225.418,29, ja pagos a empresa por servicos nao executados, nas
primeiras medi¢Ges (quando néo foram feitas glosas).

Com isso, o valor devido a empresa a titulo de falhas e omissdes
seria da ordem de R$974.613,55 (data-base: outubro/2014).

? Conforme definicdo adotada no Manual do Tribunal de Contas da Unido — Orientagbes para
Elaboracéo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas -, reproduzida pela SENG em sua CI (doc.
1).
*  Sendo que, no célculo deste percentual, hd compensagéo entre acréscimos e decréscimos.

4 Elaborada pela empresa C&P Arquitetura Ltda.
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O resumo dos calculos elaborados pela SENG pode ser visualizado no

Anexo 7 as suas informacdes (doc. 15).

Quanto aos servigos supervenientes, a SENG nao considerou aqueles

para os quais ainda néo existem projetos executivos®, inviabilizando sua execucéo.

BN

Para a afericdo dos servigcos referentes a “Fundacdo Complementar
Prédio Vizinho (Refundacdo)” e “Reforco Estrutural Pos-Licitacdo”, foram
considerados os projetos elaborados pela construtora. Isso porque, segundo a
SENG, “a estrutura atual da unidade ndo permite analise pormenorizada do projeto
elaborado pelo engenheiro contratado pela Conata, a fim de avaliar o
dimensionamento da solugcédo estrutural apresentada” — analise esta, para fins de
avaliar se existiria, ou ndo, superdimensionamento da estrutura —, sendo necessario
“pessoal capacitado e softwares de célculo”. Além disso, a SENG argumentou que a
contratacao de verificagédo de tais projetos, a fim de confirmar a remuneracao devida
a Conata Engenharia Ltda., seria da ordem de R$75.351,57 (verificacdo do projeto
do refor¢co estrutural) e de R$29.015,63 (Verificagdo do projeto da fundacéo
complementar do prédio vizinho), enquanto os valores calculados para a
remuneracao a construtora de tais servicos seriam R$38.261,21 e R$124.411,94,

respectivamente.

Diante dos elevados valores dos servicos de verificacdo, se
comparados aos calculados para a remuneracdo da empresa, a SENG nao vé
vantajosidade na contratacdo da analise das solucdes estruturais adotadas pela
empreiteira, sendo favoravel ao pagamento dos servicos, conforme calculo

apresentado.

Assim, o levantamento feito pela SENG apurou o valor de
R$306.090,74 (data-base: outubro/2014), a ser acrescido ao contrato, a titulo de
servicos supervenientes, dos quais R$296.714,53 j4 foram executados pela
construtora — incluidos, nesse montante, os servicos referentes a fundacéo

complementar do prédio vizinho (refundacao) (SUP.01.00) e o reforco estrutural pds-

> Quais sejam: escada externa de incéndio; elevatoria de esgoto sanitario; readequagdo do
reservatério de agua superior; reservatorio inferior; e estrutura auxiliar do elevador do Ed. Méario
Werneck.

3
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licitacdo (SUP.03.01 a SUP.03.10), que a unidade técnica propde sejam

considerados, a titulo de indenizacéo.

Com isso, a SENG chegou a um valor total de R$1.618.534,18,
referentes a indenizacdo a empresa Conata Engenharia Ltda., apurado conforme
planilha acostada aos autos (doc. 15), ja deduzidos o valor pago indevidamente,
durante a obra, pelos servicos superestimados e considerado o 4° reajuste, para
atualizacdo dos valores na data-base de outubro/2018, ainda n&o formalizado pelo

TRT, mas devido a empresa.

Assim, a unidade técnica propde, em conclusédo, seja esse o valor
considerado, para fins de indenizacao (R$1.618.534,18), o qual devera, ainda, sofrer
alteracdo, vez que o 5° reajuste (outubro/2019) ndo foi computado no calculo

elaborado.
Pois bem.

Ap6s o encaminhamento do presente expediente a esta DADM,
continuaram sob avaliagcdo da SENG novos documentos apresentados pela empresa
contratada, em funcdo das varias reunides realizadas com a equipe técnica, em que
apresentou os préprios calculos sobre os servigos e valores que entendia devidos.
Assim, a SENG encaminhou a empresa, com copia a DADM (unidade gestora do
contrato em tela), mensagem eletrbnica (doc. 17) no sentido de que foram
acrescidos, como devidos a construtora, 60,2 kg de aco referentes ao reforco
estrutural projetado. Com isso, o valor reconhecido pela SENG como devido (até o
4° reajuste — outubro/2018) passa a ser de R$1.619.133,52 (doc. 18).

Feita esta observagédo, cumpre registrar que entendemos adequada a
metodologia adotada pela SENG, especialmente no que diz respeito a aplicacdo do
limite de 10% (dez por cento) do valor do contrato n. 15SR39, quanto aos servi¢cos
decorrentes de falhas e omissdes do projeto licitado. Diante do limite imposto pela
legislagdo e tendo havido anuéncia expressa da empresa contratada, quanto a
adequacao dos projetos anexados ao instrumento convocatorio respectivo (previsao
contida no Paragrafo Sexto da Clausula Quarta do ajuste), tem-se que quaisquer

servicos que eventualmente extrapolarem esse limite correrdo, s.m.j., a conta da

4



TRIBUNAL REGIONAL D TRABALHO - 32 REGIAO
Diretoria de Administracdo

empreiteira. Tal questdo, todavia, devera ser alvo da analise a ser procedida pela

Assessoria de Analise Juridica da Diretoria-Geral (ASAJ).

Também nos parece adequada a postura da SENG, que entendeu ser
mais vantajoso para o TRT considerar os valores apresentados pela construtora,
para as alteracGes projetadas e realizadas a titulo de fundacdo complementar do
prédio vizinho e reforgo estrutural pés-licitacdo, ao invés de contratar uma empresa
para verificacdo das solucbes estruturais promovidas pela empresa Conata

Engenharia Ltda.

Ressalta-se que a obra em questdo faz divisa com outros imdveis;
dentre eles, o lote 4 do Quarteirdo 20, que sofreu interferéncias decorrentes da
remocdo de solo natural e/ou aterro de sustentacdo, no inicio dos servicos de
fundacdo e terraplanagem. Com isso, conforme relato do entdo Diretor de
Administragdo (documento com identificador e-PAD n. 37124-2016-7, datado de
13.12.2016), “[...] a fiscalizagédo da obra orientou a empreiteira contratada a providenciar
escoramento compativel ao longo de toda a divisa do lote 4, bem como apresentar ao
Tribunal, até o dia 06/12/2016, projeto e especificacdes de intervencdes necessarias a
estabilidade da edificacdo afetada [...]", tendo a construtora apresentado projeto
estrutural da contencao do terreno adjacente e apoio da parede existente do imével
vizinho, para andlise e aprovacdo da fiscalizacdo. O processo referente a tais
projetos tramitou nos autos do e-PAD n. 39.712/2016, a fim de celebrar Termo
Aditivo ao contrato, incluindo os servicos de execuc¢do da contencdo necessaria, de
modo a restabelecer a estabilidade da obra e da edificacdo vizinha. Enquanto tal
processo tramitava no ambito do TRT, houve ajuizamento de ag¢éo especifica pelo
proprietario do imovel, em fevereiro/2017, com determinacdo, pelo juizo, de
realizacdo de pericia técnica. Assim, a Assessoria de Analise Juridica entendeu que
a elaboracdo de seu parecer juridico sobre o Termo Aditivo a ser celebrado ao
contrato n. 1SR039 deveria ocorrer somente a realizacéo da pericia indicada. Ocorre
gue tanto ndo aconteceu, em funcdo de acordo de conciliacdo celebrado em
outubro/2017, que pds fim ao processo judicial impetrado. Com isso, restou
pendente decisdo administrativa sobre a matéria. Nao obstante, a empresa Conata

Engenharia Ltda. realizou os servicos de contencdo e refundagcdo, mesmo sem
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formalizacao contratual, devido a necessidade de estabilizacdo do terreno vizinho e

visando evitar possiveis acidentes e agravamento das condi¢cdes estruturais do

imoével afetado.

Em manifestacdo pretérita da SENG (Comunicacdo Interna n.
SENG/178/2019, datada de 10.07.19 e acostada nos autos do e-PAD n.

37.124/2016 conforme doc. 27), a unidade técnica se manifestou no seguinte

sentido:

Em 2018, a partir de Decisdo exarada pela Presidéncia (doc. 19751-2017-

62), a Administracdo promoveu Representacdo ao Tribunal de Contas da Unido acerca

da obra do Complexo do Férum da Justica do Trabalho de Belo Horizonte. Com isso,

para a prestacdo de informac@es a Corte de Contas, foram solicitadas & SENG analises

detalhadas da planilha enviada pela Conata Engenharia.

Para a realizagdo da analise em questdo, foram considerados os

entendimentos técnicos e juridicos estabelecidos anteriormente acerca da classificacdo

dos servicos da planilha como falhas e omissdes ou supervenientes. Tal entendimento

foi consolidado em reunido na qual uma equipe multidisciplinar, constituida por

representantes de varias unidades deste Regional, determinou para cada item, sua

respectiva classificacdo. No caso da “Fundagdo Complementar Prédio Vizinhao”,

constou da ata®*:

Apds a escavacdo realizada em area adjacente aos terrenos vizinhos,
verificou-se inexisténcia de contencdo entre o terreno do TRT e 0s
vizinhos e também inexisténcia de fundacdo adequada em um dos
prédios existentes. Entende-se que tal constatagdo so seria possivel a
partir do rebaixamento do terreno, uma vez que, para a elaboracdo do

projeto, ndo houve previsdo de andlise da situacdo existente.

Tal item ja foi tratado no e-PAD 39.722, no qual optou-se por aguardar
a pericia para um parecer juridico a respeito da matéria. Diante do
acordo firmado entre as partes no processo judicial, tal pericia foi
dispensada, sendo necessdrio posicionamento do TRT a respeito.
Considerando que a necessidade de fundagdo complementar se
mostrou um evento imprevisivel, classificou-se o item como

superveniente.
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Ja em relagdo ao “Escoramento Provisorio do Prédio Vizinho”, constou da

Devido a inexisténcia de fundacdo adequada e a escavacdo na area
adjacente ao terreno vizinho, houve comprometimento de um dos
edificios, sendo necessario escoramento provisorio desse para que 0s
danos ndo fossem ampliados. Esse recurso era tempordrio até
aguardar o resultado do processo judicial movido pelo proprietario, que

acarretaria em solucéo final adequada.

Posteriormente, houve acordo entre a Construtora, o Proprietario do
imovel danificado e a Unido (em anexo), ficando a primeira responsavel
por reparos no prédio. Uma vez que, a partir da conciliagdo, o processo
se deu por extinto, a pericia judicial ndo foi finalizada. Sem esse
documento técnico definindo as responsabilidades, cabe ao TRT se

posicionar a respeito.

O corpo técnico da SENG entende que a técnica de execucdo da
escavacdo pode ter contribuido para o comprometimento do edificio em
questdo. Considera-se que, caso fosse Uutilizado o meétodo de
escavacdo tipo “cachimbo”, no qual a terra ndo é retirada em sua
totalidade no mesmo momento, poderia ter sido verificada a

necessidade de escoramento antes do dano ao edificio. Dessa forma,

por entender ser opgdo da Conata a técnica construtiva, decidiu-se por
excluir tal item da planitha, ndo sendo classificado nem como

superveniente, nem como falha e omisséo.

Diante de todo exposto, corroborando o posicionamento constante da ata

supracitada e considerando apenas as responsabilidades no ambito do contrato

15SR039, a SENG reforga 0 entendimento de que: (i) servigos de contenc&o do terreno

apos escavacdes e de refundacdo, constantes no item “Fundacdo Complementar

Prédio Vizinho”, nos pareceram necessarios para garantia da estabilidade do terreno e

edificac@es envolvidas; (ii) a necessidade de tais servigos nao era passivel de detecgao

antes das demoli¢des e foram executados pela contratada, Conata Engenharia Ltda, a
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partir de janeiro de 2017, (iii) os quantitativos e precos relacionados ao projeto de
contencao e refundacéo foram verificados pela equipe de SENG e estdo conformes; e
(iv) visto que a tecnica de escavacgao contribuiu para o comprometimento do imovel
vizinho, 0s servigos constantes no item “Escoramento Provisorio do Prédio Vizinho” séo
de responsabilidade da Construtora, ndo devendo ser repassados para este Regional.

Nao obstante, a estrutura atual da SENG ndo permite analise
pormenorizada do projeto elaborado pelo engenheiro contratado pela Conata, a fim de
avaliar o dimensionamento da solucdo estrutural apresentada. Para tal, seria
necessario pessoal capacitado e softwares de céalculo. Essa verificagdo critica seria
necessaria para avaliar se existe superdimensionamento da estrutura e,

consequentemente, de seus custos associados.

Para fins de avaliar a correcdo das solucdes que foram adotadas pela
empreiteira (execucdo de estrutura de contencdo do terreno vizinho, execucdo de
estrutura em concreto, compativel com a edificacdo, e execuc¢do de nova parede de
muro de divisa, na projecdo dos lotes confrontantes nos fundos do imével), a SENG
somente conseguiu dois orcamentos (docs. 12 e 13) e, segundo nos parece, com
variacdo de valor tal que ndo nos permite inferir se o preco médio de tal contratacao

seria, de fato, o estimado pela unidade.

Cabe ponderar que se a propria unidade técnica afirma nao dispor de
expertise suficiente para esta avaliagao, tem-se que pode ser mais oneroso para o
TRT contratar profissional para fazer a andlise da adequacdo do valor apresentado
pela Conata Engenharia Ltda. como devido. ISso porque, para ser vantajoso esse
gasto, a economia respectiva (considerado o valor apresentado pela empresa, de
R$124.411,94) deveria ser superior a R$29.015,63 (custo da avaliacdo) — ou seja, da
ordem de 23,32%, em relacdo ao valor apresentado pela construtora. Ocorre que,
dado o porte das intervencdes feitas, a SENG entende como pouco provavel que a

solucéo utilizada pela empreiteira tenha sido superestimada em tal proporcao.

Ha que se considerar, ainda, o tempo necessario para efetuar-se uma
contratacdo que abranja tal verificacdo, além dos recursos humanos envolvidos,
atualmente ja insuficientes para atender, com celeridade, a todas as demandas
postas, ante o comprometimento da forca de trabalho vivenciada por todas as
unidades da area administrativa do Tribunal.
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Raciocinio similar pode ser aplicado a andlise da estrutura do reforco
da estrutura de parte do estacionamento, executada pela empreiteira por constatar
gue a estrutura prevista no projeto licitado n&o seria suficiente para suportar a carga
respectiva. Dadas as falhas e omissOes constatadas no referido projeto, algumas
delas grosseiras, ao nosso ver, tem-se como possivel que o célculo estrutural
original estivesse, também, eivado de incorrecdes. A propria SENG apurou (doc. 15)
gue 0s servicos omissos e subestimados pela empresa projetista sdo da ordem de

18,25% (data-base: outubro/2014) em relacéo ao preco global do contrato.

Entretanto, o custo para apurar a corre¢do dos valores apresentados
pela empresa construtora como devidos (R$75.351,57, na média obtida pela SENG)
€ muito superior a importancia que a Conata Engenharia Ltda. apresenta como lhe
sendo devida (da ordem de R$38.261,21). Ademais, a fiscalizagdo da obra anuiu,
ainda que tacitamente, com a intervencao feita pela empresa construtora, a tal titulo,
pelo que entende-se razoavel sejam esses servigos reconhecidos na indenizacao

gue se propoe.
Tal questao, todavia, também devera ser avaliada pela ASAJ.

Finalmente, ha que se considerar que, com a conclusédo da 242 etapa
do cronograma fisico-financeiro da obra em tela, foi celebrado o sétimo termo aditivo
ao contrato n. 15SR039 (n. 19TA065), conforme Proposicdo n. DADM/09/2019
(expediente que tramitou nos autos do e-PAD n. 16.791/2019), a partir do qual o
TRT/32 Regido passou a remunerar a construtora pela vigilancia dos imdéveis que
constituem o Quarteirdo 20. Impende registrar que a conclusado da referida etapa
estava prevista para outubro/2018 mas, como houve atrasos na execucgdo dos
servicos previstos no item “Equipamentos”, a 24 etapa foi atestada pela SENG
somente em julho do ano em curso, com manifestacdo favoravel da Secretaria de
Controle Interno (SECOI) em 23.07.19.

De forma analoga ao registrado na Proposicado DADM n. 09/2019
(documento com identificador e-PAD n. 16791-2019-11), entendemos que as faturas
de energia elétrica e abastecimento de agua referentes ao periodo em questéao (até
a efetiva finalizacdo da 242 etapa do cronograma fisico-financeiro) devem ser de
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responsabilidade da empresa construtora. Observa-se, no entanto, que desde
janeiro do corrente o TRT/32 Regido vem arcando com estas despesas, visto que a
empresa contratada, na iminéncia de finalizacdo da ultima etapa da obra objeto do
contrato n. 15SR039, solicitou a CEMIG e a COPASA os desligamentos dos padrdes
provisorios. Ante isso, a SENG solicitou as concessionarias a instalacédo dos padrdes
definitivos, ocorrida em fins de 2018, garantindo, assim, o suprimento de energia
elétrica e agua ao Quarteirdo 20. A partir de entdo, este Tribunal vem procedendo ao

pagamento de todas as faturas pertinentes ao empreendimento.

Tais valores foram apurados pela SENG e discriminados em quadro
demonstrativo constante da Comunicagao Interna n. SENG/213/2019, datada de
21.08.19 (documento com identificador e-PAD n. 35473-2019-159), em que a
unidade prop6s fossem os mesmos considerados no calculo final da indenizacao
devida a construtora Conata Engenharia Ltda., ap0s verificacdo especifica, a ser

feita pela Secretaria de Liquidacdo e Pagamento de Despesas.

Em conclusdo, esta DADM manifesta-se favoravelmente ao
pagamento, a titulo indenizatério, dos valores informados pela SENG como devidos
a empresa Conata Engenharia Ltda., no importe de R$1.619.133,52 (doc. 18) —
devendo incidir sobre essa quantia, entretanto, o reajuste aplicavel ao contrato n.
15SR039 (outubro/2019), s.m.j., e proceder-se ao desconto dos valores pagos pelo
TRT/32 Regido a CEMIG e a COPASA no periodo de dezembro/2018 a 23.07.19,
referente as faturas de consumo de energia elétrica e de abastecimento de agua,

cuja responsabilidade era da empreiteira.

Encaminha-se o feito, por consequéncia, a SELPD, para os calculos
necessarios. Apos, a ASAJ, para a necessaria avaliacdo, com posterior submissao
da matéria a consideracdo do Diretor-Geral, a teor da previsdo contida no art. 2°,
inciso XV, da Portaria TRT3 GP n. 3, de 02.01.18.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2019.

Ana Rita Goncgalves Lara
Diretora de Administracdo
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e-PAD: 30.111/2019 (22.816/2019).

Ref.: Cl n® SELPD/351/2019 e CI n° SELPD/362/2019.

Assunto: Contrato n°® 15SR039 firmado com a Conata Engenharia Ltda.
Construgcdo do Anexo relativo a futura sede propria do Forum
Trabalhista de Belo Horizonte (Quarteirédo 20). Indenizac&o por servicos
executados sem lastro contratual. Decisao.

Visto.

Considerando as proposi¢coes da Diretoria de Administragdo (DADM)
(Despacho n® DADM/797/2019 — doc. n°® 30111-2019-19) e da Diretoria-Geral (doc.
n° 30111-2019-29), e a luz do disposto na Cl n°® SELPD/362/2019 da Secretaria de
Liguidacdo e Pagamento de Despesas (SELPD) (doc. n°® 30111-2019-25), autorizo o
pagamento de indenizacdo a Empresa Conata Engenharia Ltda., pelos servicos
executados sem lastro contratual, no ambito da reforma, adaptacdo, ampliacédo e
construgcdo das instalagbes do Fo6rum Trabalhista de Belo Horizonte, antigo
complexo da EEUFMG, Quarteirdo 20, conforme apuracdo promovida pela
Secretaria de Engenharia (SENG), no importe de R$ 1.669.130,98 (um milhdo,
seiscentos e sessenta e nove mil, cento e trinta reais e noventa e oito centavos), ja
deduzidos do referido montante os valores referentes aos pagamentos efetuados a
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) e a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (Copasa), relacionados as faturas de consumo de energia elétrica e de
abastecimento de agua, cuja responsabilidade era da Contratada, atinentes ao
periodo de dezembro de 2018 a julho de 2019 (até a efetiva finalizagdo da 242 etapa
do cronograma fisico-financeiro), valores esses que perfazem a importancia de
R$17.193,23 (dezessete mil, cento e noventa e trés reais e vinte e trés centavos)
(doc. n® 30111-2019-25, p. 399/403).

Determino que areas envolvidas no reajustamento contratual
empreendam esfor¢os para realizar o apostilamento e o pagamento com a brevidade
gue o caso requer, ainda neste exercicio.

A Diretoria de Orcamento e Financas para efetuar o pagamento da
indenizacdo a Empresa Conata Engenharia Ltda., nos termos acima expostos, bem
assim para adotar as demais providéncias em carater de urgéncia.

Apoés, a DADM para conhecimento e, em seguida, a SENG para a

adocdo das medidas cabiveis ao caso (informar a DOF o periodo contratual a ser
reajustado).

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Marcus Moura Ferreira
Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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COMUNICAGAO INTERNA N. SENG/345/2019 E-PAD 30111/2019

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2019.

A Secao de Liquidacao de Despesas de Custeio

Prezados Senhores,

Envio a V.S.as. a nota fiscal abaixo para ciéncia e encaminhamento para

pagamento, apos analise das informagfes que se seguem.

Contrato: 15SR039
Contratada: Conata Engenharia Ltda
Nota Fiscal n° 2019.766

Objeto: Execucéao de servicos sem lastro contratual, ao longo das etapas (de outubro
de 2016 a marco de 2018) da obra de restauracao, reforma, adaptacdo, ampliacao e
construcdo do Prédio Anexo do Forum da Justica do Trabalho de Belo Horizonte-MG,
no antigo complexo da EEUFMG, no quarteirdo 20, contrato 15SR039

Parcela/Periodo: Outubro/2016 a Mar¢o/2018

Valor do servigco: R$ 1.669.130,98

Por fim, declaro que os servicos foram prestados pela referida empresa
no periodo indicado de acordo com levantamento realizado pela Secretaria de
Engenharia. O pagamento da indenizacéo sera realizado conforme processo e _PAD n°
30111/19 e decisdo da Administracéao.

Atenciosamente,

Bruno Demattos
Secretario de Engenharia
Fiscal do contrato e da obra
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Numero: 30111-2019-36

Nome: BHZ-G20_DOC_NF-Indenizacao_2019-12-19.pdf
Incluido Por: SECRETARIA DE ENGENHARIA
Cadastrado pelo Usuario: BRUNO

Data de Inclusé&o: 19/12/2019 17:35

Descricdo: BHZ-G20_DOC_NF-Indenizacao_2019-12-19

1.3. Assinaturas no documento

Assinador/Autenticador Tipo Data

BRUNO DEMATTOS Login e Senha  |19/12/2019 17:35

Documento Gerado em 24/11/2020 16:10:24

As informacdes acima ndo garantem, por si, a validade da assinatura e a integridade do contetdo dos documentos aqui

relacionados.Para tanto, acesse a opcao de Validagdo de Documentos no sistema e-PAD.
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NFS-e - NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA

0. Emitida em: Competéncia: Cédigo de Verificacao:
N°:2019/766 19/12/2019 as 14:05:21 19/12/2019 797ef76e
CONATA ENGENHARIA LTDA
F CPF/CNPJ: 01.535.369/0001-61 Inscricao Municipal: 0132213/001-6
RUA URANO, 145, TERREO SALA 05, Santa Lucia - Cep: 30350-580
Belo Horizonte MG
L Telefone: (31)3282-5499 Email: conata@conata.com.br

Tomador do(s) Servico(s)

CPF/CNPJ: 01.298.583/0001-41 Inscricdo Municipal: 0186045/001-3
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 3 REGIAO

AVE GETULIO VARGAS, 225, Funcionarios - Cep: 30112-020

Belo Horizonte MG

Telefone: Nao Informado Email: Nao Informado

NFS-e Substituida: 2019/765

Discriminacao do(s) Servico(s)

EXECUCAO SERVICOS SEM LASTRO CONTRATUAL, AO LONGO DAS ETAPAS(OUT/2016-MAR/2018) OBRA RESTAURACAO, REFORMA, ADAPTACAO,
AMPLIACAO E CONSTRUCAO DO PREDIO ANEXO DO FORUM DA JUSTICA DO TRABALHO DE BH-MG, ANTIGO COMPLEXO EEUFMG, NO Q020, CONTRATO
15SR039. ITENS INDENIZADOS, 02.00SERVICOS PRELIMINARES $54.681,72, 03.00DEMOLICOES, RETIRADAS $220.099,51, 04.00MAQUINAS E FERRAMENTAS
$223.288,82, 05.00ADMINISTRACAO DA OBRA, DESPESAS GERAIS $219.385,38, 06.00 MOVIMENTO DE TERRA P/ FUNDACOES $103.020,95, 07.00
INFRAESTRUTURA E OBRAS COMPLEMENTARES -$63.035,38, 08.00ESTRUTURA $428.286,19, 09.00ALVENARIA/DIVISORIAS $16.332,65, 10.00ESQUADRIAS
-$42.897,01, 14.00REVESTIMENTO $21.345,89, 15.00FORRO $18.665,44, 16.00SERRALHERIA -$3,33, 18.00PAVIMENTACAO $90.223,33, 21.00ELETRICA E
SPDA/CABEAMENTO ESTRUTURADO -$7.945,79, 22.00INSTALACAO AR CONDICIONADO $14.441,00, 24.00INSTALACOES COMBATE A INCENDIOS
$11.715,16, 25.00EQUIPAMENTOS -$15.329,10, SUP.01.00FUNDACAO COMPLEMENTAR PREDIO VIZINHO(REFUNDAGAO) $129.574,77, SUP.03.00REFORCO
ESTRUTURAL POS-LICITA(;AO(ALARGAMENTO, AUMENTO ALTURA DE VIGAS, CINTAS, ACRESCIMO DE ARMADURA EM PILARES, VIGAS E LAJES)
$53.356,31, SUP.05.00 MURO DE ARRIMO BLOCO 4 $16.000,52, SUP.06.00 SERVICOS COMPLEMENTARES DO EDIFiCIO MARIO WERNECK, SOLICITADOS PELO
IEPHA $57.740,02, SUP.07.00DESMONTE DE ROCHA $31.509,96, SUP.08.00ACRESCIMO BLOCOS E ESTACAS $12.245,67, SUP.10.00ALVENARIA BLOCOS DE
CONCRETO COMO PRIMEIRA FIADA DAS ALVENARIAS PAVTO TERREO $3.227,55, SUP.11.00 CALHAS E CHAPAS DE PROTECAOQ VERTICAL $4.197,45,
SUP.17.00PINTURA FACHADA DO BLOCO 4 $19.229,52, SUP.20.00FORRO $1.374,09, SUP.21.00PINTURA DEFAIXAS EM PAREDES, PILARES DO
ESTACIONAMENTO $1.406,38, STRT.01.00ALTERACOES FUNDACAO BLOCO 4 P/ APOIO PILARES METALICOS(RETIRADO SUP.03) $55.748,38,
STRT.02.00IMPERMEABIALIZACAO FUNDACAO BLOCO 4(RELATIVO ESTRUTURAS EM SUP.080ESTRT.01) $ 3.751,42, STRT.03.00REVISAO ARMACAO PILARES
BLOCO 1(RETIRADO SUP.03) $4.686,71, DEB.01.00 AGUA E ENERGIA ELETRICA -$ 17.193,23.

Construcao Civil: Matricula CEl: 51.237.40295/79  ART: 142016-3443923

Cédigo de Tributacdo do Municipio (CTISS)
0702-0/04-88 / Construcao de edificacdes destinadas a usos diversos

Subitem Lista de Servigcos LC 116/03 / Descricao:

7.02 / Execucao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou eletrica e de
outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracao de pocos, escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacao, concretagem e a instalacao e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao icms).

Cod/Municipio da incidéncia do ISSQN: Natureza da Operacéo:

3106200 / Belo Horizonte Tributacao no municipio

Valor dos servicos: RS 1.669.130,98 Valor dos servicos: RS 1.669.130,98

(-) Descontos: RS 0,00 (-) Dedugges: R$ 0,00

(-) Retencées Federais: RS 97.644,16 (-) Desconto Incondicionado: RS 0,00

(-) ISS Retido na Fonte: RS 83.456,55 (%) Base de Calculo: RS 1.669.130,98

Valor Liquido: RS 1.488.030,27 () Aliquota: %
(=)Valor do ISS: RS 83.456,55

Retencgdes Federais:
PIS: RS 10.849,35 COFINS: RS 50.073,93 IR: RS 20.029,57 CSLL: RS 16.691,31

Prefeitura de Belo Horizonte - Secretaria Municipal de Fazenda E BH
Rua Espirito Santo, 605 - 3° andar - Centro - CEP: 30160-919 - Belo Horizonte MG. =mNOTA
- Duvidas: SIGESP 1

19/12/2019 14:09
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